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Presentacion

La problemdtica de la explotacidon sexual comercial, la frata, el frdfico y otras formas de
explotacion de mujeres, ninos, nifnas y adolescentes constituyen violaciones severas a los derechos
humanos de las personas. Estos fendmenos son la expresion de un sistema basado en relaciones
de poder que el explotador, tratante, u otros, ejercen sobre la persona explotada que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, y demandan acciones decididas por parte del Estado y
la sociedad, asi como la cooperacion regional.

Para combatir estos delitos, la comunidad internacional ha definido una serie de acuerdos
internacionales, entre los cuales cabe destacar la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada fransnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas y especialmente de mujeres y ninos; el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, Convenio 182 de la OIT sobre eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,
el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de ninos,
la prostitucion infantil y la utilizacidn de nifnos en la pornografia, instrumentos juridicos que
complementan aquellos generales de proteccidén de derechos como son la Convencidn sobre los
Derechos del Nino y la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Tanto los instrumentos juridicos internacionales, como la normativa nacional vigente, establecen al
Estado Ecuatoriano la obligacion de desarrollar las acciones legales, judiciales y administrativas a
su alcance para prevenir, combatir y erradicar estos delitos, asi como para proteger a las victimas
y restituir sus derechos.

El Ecuador, desde el afo 2004, confirmd su decision de combatir estos delitos y proteger a las
victimas, para ello, constituyd la Comisién Nacional para la elaboracién del “Plan Nacional para
combatir la Trata de Personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacién sexual, laboral y otros
modos de explotacién y prostitucién de mujeres, nifos, nifas y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcion de menores”, y establecid las sanciones para estos delitos al aprobar la Ley
Reformatoria al Coddigo Penal que tipifica los delitos de Explotacién Sexual de los Menores de
Edad, documentos que son materia de esta publicacion.

El proceso cuenta con el compromiso, accidon permanente y coordinada de las instituciones
miembros de la Comisién, la Secretaria Técnica, ademds de organizaciones no gubernamentales
y sociales comprometidas con la defensa de los derechos humanos en general y en particular de
los ninos, ninas, adolescentes y mujeres.

Es importante destacar la cooperaciéon técnica y financiera de varios organismos internacionales,
y de manera particular de UNICEF y OIT, que han acompanado en este proceso y apoyado el
fortalecimiento de la institucionalidad nacional responsable de la temdtica.

Esperamos que esta publicacion, sirva como instrumento de difusion y posicionamiento de las
responsabilidades que corresponden al Estado Ecuatoriano en materia de proteccion de
derechos humanos.

Sara Oviedo
Secretaria Ejecutiva Nacional
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Rocio Rosero Hilda Viteri
Directora Ejecutiva Directora
Consejo Nacional de las Direccién Nacional de Género
Mujeres
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1. ANTECEDENTES

La problemdtica de trata de personas,
tréfico ilegal de migrantes, explotacion
sexual y laboral y ofros modos de
explotacidon de personas y en particular
de ninos, ninas, adolescentes y mujeres
ha sido conocida y atendida desde
diferentes  Optficas por el Estado
Ecuatoriano, pero sin asegurar la
protecciéon integral de los derechos de
las victimas de estos delitos. Esta
situacién se evidencia en la ausencia de
politicas integrales desde el Estado vy, en
la inexistencia de programas y escasa
asignacién de recursos destinados a
asegurar la prevencion, proteccién vy
restitucion de los derechos de las
personas afectadas.

A fin de asegurar una intervencion
adecuada, mediante Decreto Ejecutivo
No. 1981 de agosto de 2004, se declard
como politica prioritaria del Estado la “el
combate al plagio de personas, trafico
ilegal de migrantes, explotacién sexual y
laboral y, ofros modos de explotacién vy
prostitucidn de Mujeres, Ninos, Ninas y
Adolescentes, pornografia infantil vy
corrupcion de menores”, se dispuso la
elaboracion del Plan Nacional de Accién
y la conformacién de una Comisidon
constituida por organismos publicos. Con
la finalidad de operativizar la ejecucion
de esta importante tarea, la Comisidn
responsable determind la creacién de
una Secretaria Técnica, integrada por el
Consejo Nacional de las Mujeres -
CONAMU, el Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia - CNNA vy el
Ministerio de Gobierno a fravés de la
Direccién Nacional de Género - DINAGE.

Paralelamente al proceso de
construccién  del  Plan, surgid la
necesidad de dar respuestas emergentes
que permitan ir creando mecanismos de
coordinacion de algunas de las
iniciativas que se estaban desarrollando
desde instancias publicas, para lo cual
la Comision Nacional organizd dos
subcomisiones con mandatos
especificos:

1. Subcomision de Comunicacioén, que
permitid unificar criterios para la
generacion de mensajes
comunicativos, dirigidos a la
informacién y sensibilizacion de las
problemdticas que aborda el Plan. A
la luz de este objefivo se han
conocido las campanas
comunicacionales promovidas por
instituciones como INNFA, Ministerio
de Turismo y la Barra Americana de
Abogados.

2. Subcomision de Prosecuciéon (sancion
e investigacion), que trabajé en la
definicion una propuesta emergente
desde la DINAPEN y el Ministerio
PUblico, que permitié institucionalizar
la accién coordinada enfre esas dos
instancias, a través de la
conformacion de equipos
especializados para la investigacion
de delitos de Trata de Personas.
Propuesta que ha sido conocida y
aprobada por las autoridades de la
Policia Nacional y Ministerio PUblico.

Para la elaboracién del Plan, la Comisién
trabajé en varios talleres internos una
propuesta borrador, que fue entregada
a las instifuciones miembros de la
Comisibn para impulsar procesos de
consulta y retroalimentacion. El CONAMU
desarrollé un taller de cardcter nacional
con las confrapartes locales de este
organismo; y el Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia promovid tres
talleres regionales con los actores locales
del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccidn Integral a la Nifnez vy
Adolescencia. Todos los aportes
recogidos en los diferentes eventos han
sido incorporados en el documento final
del Plan Nacional.

La construccién de este Plan contd con
el apoyo técnico y financiero de UNICEF,
OIT, OIM, organismos de cooperacion
internacional que de manera respetuosa
acompanaron el proceso desarrollado
por la Comision Nacional.

2. JUSTIFICACION



El fendmeno de la globalizacion de la
economia de mercado ha generado o
intensificado la explotacidon de recursos y
de seres humanos. La rentabilizacién
mdaxima de los recursos naturales, y de
todo aquello de lo cual se logre sacar
utiidad en provecho propio, por lo
general de un modo abusivo, incluye las
cualidades de las personas.

La frata, trafico y explotacidn de las
personas implica la obtencién de utilidad
0 ganancia y la organizacion de los
medios conducentes al
aprovechamiento de los seres humanos,
perpetuando la vigencia de delitos que
atentan gravemente a la dignidad de las
personas, como es el caso de la
esclavitud o el serviismo. Los seres
humanos son considerdndolos como
objetos valores de cambio, sobre los
cudles se ejercen atributos inherentes a
la propiedad como la compra-ventaq,
frueque, alquiler o transferencia de
cualguier indole.

La condicion bdsica que hace posible la
existencia de los delitos materia del Plan,
es la relacién de poder que explotadores
y/o tfratantes ejercen sobre la persona
explotada. La responsabilidad del
Estado, es dar cuenta de la gravedad y
consecuencias de estas conductas,
definiendo con claridad la
responsabilidad y sancidn para los
fratantes, fraficantes, “clientes”
explotadores, proxenetas, intermediarios,
facilitadores y demds personas que
infervengan o se beneficien de estos
delitos. Adicionalmente, es fundamental
que el Estado de respuestas a las
victimas  asegurando  politicas  de
proteccion integrales y especiales, y
garantizando recursos estables,
permanentes y oporfunos para el
rescate, proteccidn y restitucion de sus
derechos.

En efecto, un eje importante de cara a
las acciones Estatales propuestas en este
Plan, es la incorporacion de la doctrina
de “Proteccién Integral de los Derechos
de las Victimas”, principalmente de

ninos, ninas y adolescentes y mujeres,
que ftiene sustento en la Constitucién
Politica del Ecuador.

En el caso de la ninez, la Convencion
Sobre los Derechos del Nino y oftros
instrumentos  juridicos internacionales
relativos a la proteccion de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes,
consideran a los fendmenos materia de
este  Plan, como una de las peores
formas de violacién a los derechos
humanos de la ninez y adolescenciaq,
pues impiden su desarrollo integral vy
afectan todas las dimensiones de su
vida. Por lo tanto, es responsabilidad del
Estado la proteccidn integral de los
derechos humanos de los ninos, ninas y
adolescentes; el apoyo y fortalecimiento
del papel de la familia como el espacio
natural para su contencién y desarrollo
integral; la formulacion y ejecucién de
politicas y asignacién de recursos que
aseguren esta proteccidén integral de
derechos.

Las proporciones que alcanza la trata, el
trodfico y la  explotacion de seres
humanos, principalmente de mujeres,
durante todo su ciclo de vida,
especialmente en edades tempranas
ninez y la adolescencia, implicd que la
Organizacién de Naciones Unidas? las
defina como formas contempordneas de
esclavitud, en las que subyacen
prdcticas discriminatorias en razén del
sexo (violencia de género), edad,
raza/etnia.

“El Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas en su Informe de Septiembre de
2000, cifra en 4.000.000 las mujeres que
son vendidas cada ano con uno de estos
tres fines: prostitucidén, esclavitud, o
matrimonio; y en 2.000.000 las ninas que
son infroducidas en el comercio sexual.
La  Organizacién Internacional de
Migraciones cifra en 500.000 el niUmero

2 Folleto Informativo No. 14 de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos sobre "Formas contemporaneas de la esclavitud".2Susana
Chiarotti, “Trata de Mujeres: Conexiones y Desconexiones entre Género,
Migracion y Derechos Humanos” Conferencia Hemisférica sobre Migracion
Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas
CEPAL, Santiago de Chile, 20 al 22 de noviembre de 2002.



de mujeres que entran todos los anos en
Europa occidental como consecuencia
del fréfico con fines de explotacién
sexuald”,

La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (ONU 1993), establece que la
violencia de género es: la violencia que
pone en peligro los derechos
fundamentales, la libertad individual vy la
integridad fisica de las mujeres.

En la Declaracion de la ONU sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la
Muijer, en los articulos 1 y 2 se especifica
que: “violencia contra la mujer” significa
cualquier acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino, que tenga
o pueda tener como resultado un dano
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
qgue incluye las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privaciéon arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida
puUblica como en la privada.

Con estos antecedentes y de acuerdo a
las disposiciones de la Constitucion
Politica de la Republicat, a las
obligaciones internacionales asumidas
por el Ecuador a través de la firma vy
ratificacion  de instrumentos  juridicos
infernacionales de Derechos Humanos® vy,

considerando las diversas
recomendaciones readlizadas por los
érganos de Naciones Unidas

responsables de la implementaciéon vy
seguimiento de dichos instrumentos, el
Estado ecuatoriano resuelve construir un
Plan Nacional de Accién que tenga
como objetivo central el combate a los
delitos de: plagio de personas, trafico
ilegal de migrantes, explotaciéon sexual y
laboral y, otros modos de explotacion y
prostituciéon de mujeres, ninos, ninas y
adolescentes, pornografia infantil vy
corrupcion de menores, desde una
perspectiva de proteccion, promocién y

3Susana Chiarotti, “Trata de Mujeres: Conexiones y Desconexiones entre
Geénero, Migracion y Derechos Humanos” Conferencia Hemisférica sobre
Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las
Américas CEPAL, Santiago de Chile, 20 al 22 de noviembre de 2002.

4 Se anexan las disposiciones pertinentes de la Constitucion de la Republica
5 Se anexan las Convenciones Internacionales vigentes en el Ecuador
respecto de las probleméticas del Plan de Accion.

restitucion de derechos.

El Plan, ademds, debe asegurar su
arficulacion con las politicas construidas
en el pais para la proteccidon de los
derechos humanos en general y en
particular de los derechos de ninos,
ninas, adolescentes y mujeres. Dichas
politicas constan en Planes especificos
gue son de obligatoria aplicacion para
las instituciones del Estado. El marco
general y especifico de proteccion, se
detalla a continuacién:

a. Plan Nacional de Derechos de
Humanos:

El Estado Ecuatoriano ha elaborado
conjuntamente con organizaciones de la
sociedad civil, un Plan Nacional de
Derechos Humanos PNDH, publicado en
el Registro Oficial 346 del 24 de junio de
1998. Este instrumento ilustra la direccién
que las politicas, en materia de derechos
humanos, el Ecuador deberd aplicar. A
través de este Plan Nacional el Estado
asume Como Compromisos:

1. Impulsar politicas publicas basadas

en los principios de:

a) Interés superior de los/as ninos/as

b) Ciudadania social de ninos/as y
adolescentes

c) Respeto a la
etnocultural y de género

d) No discriminacién

diversidad

2. Establecer y promover politicas de
proteccidon especial orientados a
ninos/as que se encuentran en
situacidén de riesgo y sufriendo una
violacion de sus derechos humanos
por:

a) maltrato

b) Explotacion sexual

c) Explotacion laboral

d) Tréfico de ninos/as

e) Desplazamiento y refugiados/as

3. Fijar como objetivos:

a) La institucionalizacion del enfoque
de género en las politicas y el
cumplimiento del Plan de
lgualdad de Oportunidades



b) Garantizar el derecho de las
mujeres a una vida social e
infrafamiliar, libre de violencia
fisica, psicolégica y sexual

4. Adoptar medidas para atender,
prevenir, eliminar y sancionar la
violencia contra las mujeres

5. Garantizar la administracion  de
justicia con perspectiva de género

6. Adoptar acciones para la vigencia
de los derechos sexuales vy
reproductivos, asi como el acceso
amplio y oportuno de educaciéon y
salud en esas materias.

7. Eliminar los estereotipos sexuales en
los planes y programas y contenidos
educativos de indole publico vy
privado y hacer efectiva la igualdad
de oporfunidades para el acceso a la
educacion para mujeres y hombres.

b. Plan Nacional Decenal de Protecciéon
Integral a la Nifiez y Adolescencia

Mediante Resolucidon No. 22 publicada
en el Registro Oficial 475 de 3 de
diciembre del 2004, el Consejo Nacional
de la Nifez y Adolescencia aprobd el
Plan Nacional Decenal de Proteccion
integral a la Ninez y Adolescencia,
marco general de las politicas de
proteccion integral a favor de ninos,
ninas y adolescentes que se plantea los
siguientes objetivos:

a) Garantizar el acceso universal de
ninos, ninas y adolescentes a los
servicios de educacién conforme a su
edad y a la cultura a la que
pertenecen.

b) Promover una cultura de buen frato y
no violencia, respeto y
reconocimiento a los ninos, ninas,
adolescentes y a sus familias como
ciudadanos, a sus individualidades,
requerimientos y expresiones
culturales.

c) Fortalecer las capacidades y vinculos
afectivos de las familias, como
espacio sustancial que cumple el

papel fundamental de proteccion a
ninos, ninas y adolescentes.

d) Asegurar la restfitucion  de  los
derechos a ninos, ninas y
adolescentes que han sido privados
de los mismos, por razones de
violencia, maltrato, abuso,
explotacién o situaciones de desastre.

e) Promover una cultura de respeto vy
fortalecimiento de la participacién de
ninos, ninas y adolescentes, como
actores con capacidades para
opinar, deliberar, decidir, tomar la
iniciativa y acordar sobre sus propios
requerimientos en igualdad de
oportunidades entfre ninos y ninas y
entre las diferentes culturas que
conviven en el Ecuador.

f) Fortalecer las capacidades vy
mecanismos de exigibilidad
ciudadana  para  garantizar el
cumplimiento y aplicacién de los
derechos de NiNoS, nina y
adolescentes.

El Plan Nacional Decenal de Proteccidén
Integral, define las politicas de
proteccién que rigen en el pais para el
proximo  decenio, de las cuales las
politicas especificas relativas a las
problemdaticas de frata, trafico,
explotacion, son las siguientes.

Politica 8 Garantizar a los ninos y ninas
un hogar donde vivir en condiciones de
seguridad, identidad, libre de violencia y
con estabilidad emocional, asi como con
las condiciones fundamentales de
proteccion.

Politica 9 Prevencidn y atencién a toda
forma de maltrato, violencia, abuso y
explotacion

Politica 17 Garantizar servicios publicos
destinados a restfituir  derechos vy
protecciéon frente al maltrato, el abuso, el
trabajo infantil, privacion del medio
familiar y pérdida de ninos y ninas.

Politica 18 Erradicar progresivamente el
trabajo infantil nocivo, peligroso o de
riesgo.



Politica 20 Prevencidon de peligros que
atentan la vida e integridad de los y las
adolescentes.

Politica 26 Proteccién contra el maltrato,
el abuso y acoso sexual, frdfico y la
explotacién sexual comercial.

Politica 27 Erradicaciéon del tfrabagjo
prohibido vy peligroso; y proteccion
contra la explotaciéon laboral.

El Consejo Nacional de la Ninez vy
Adolescencia como organismo rector de
la politica de proteccion integral a la
ninez y adolescencia, tiene enfre sus
funciones, el asegurar que los planes
nacionales y politicas sectoriales vy
nacionales guarden correspondencia
con el Plan Nacional Decenal de
Proteccién Integral, y vigilar que todos los
actos emanados del Estado respeten vy
garanticen los derechos de la ninez vy
adolescencia en el Ecuador.

c. Plan de Igualdad de Oportunidades

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1207-A,
R.O. 234 de 22 de marzo de 2006, y con
la finalidad de proteger y garantizar los
derechos de muijeres, ninas vy
adolescentes y la igualdad de género
en el pais, el Ecuador adopta como
Politica de estado el Plan de Igualdad
de Oportunidades 2005-2009.

El Consejo Nacional de las Mujeres
elaboré el Plan de Igualdad de
Oportunidades 2005 - 2009, documento
qgue constituye un instrumento técnico
politico, que orienta el actuar de todas
las organizaciones estatales en el diseno
de politicas, planes y programas.

La agenda de este Plan entre oftros
puntos establece:

e La institucionalidad de género
contard con recursos suficientes y
permanentes para el desarrollo de sus
acciones a favor de la erradicacién
de la violencia de género.

e FEl Estado Ecuatoriano garantizard un
marco legal que prevenga vy
sancione toda forma de violencia en

contra de las mujeres sin que medie
su diversidad por edad, etnia, clase,
opcidn sexual y procedencia.

e FEl Estado Ecuatoriano garantizard la
erradicacion  de  mensajes que
fomenten la violencia en contra de
las mujeres, las ninas, nNiNos vy
adolescentes desde cualquier medio
0 mecanismo de comunicacién y en
cualquier formato.

e Fl Estado Ecuatoriano fomentard la
cultura de paz y no violencia asi
como la eliminacién de todos los
estereotipos de género que
perpetian  comportamientos  de
discriminacion, servilismo, esclavitud u
opresion.

e El sistema de justicia ecuatoriano
cuenta con los mecanismos vy
procedimientos necesarios para la
defensa y restitucion de los derechos
especificos de las mujeres ninos, ninas
y adolescentes.

e Fl sistema de salud del pais incorpora
las necesidades especificas y los
factores bio-psico-sociales de las
mujeres, ninas y adolescentes en la
formulacién de todos sus planes vy
programas de atencidén y prevencion.

e [l Estado ecuatoriano asume como
prioridad nacional la prevencion y
erradicacion del abuso, acoso vy
explotacién sexual de ninas vy
adolescentes ya sea comercial o en
condiciones de servilismo

e |os planes de gobierno en el Estado
ecuatoriano se formulan, disefan y
ejecutan desde una vinculaciéon
sistémica enftre politicas sociales y las
politicas econdmicas

e El Estado Ecuatoriano erradica la
discriminacién ocupacional de las
mujeres y las diferencias salariales y
de ingresos entre mujeres y hombres.

3. DELIMITACION DE DELITOS MATERIA
DEL PLAN

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1981 del



18 de agosto del 2004, el gobierno
conformé la Comisién especifica para
elaborar el “Plan Nacional para combatir
el plagio de personas, trafico ilegal de
migrantes, explotacién sexual y laboral y
otros modos de explotacidn vy
prostitucidon de mujeres, ninos, ninas y
adolescentes, pornografia infantil vy
corrupcion de menores”

Pese a que todos los temas revisten
importancia, el planteamiento tan
extenso de todas las problemdticas
constituyen una dificultad, al momento
de disenar un Plan Nacional, por lo que
se hace necesario hacer una
delimitacién temdtica; de tal forma, que
los objetivos del Plan y las estrategias a
implementarse, sean concretas y de
posible realizacion y evaluacion a corto y
mediano plazo.

La mayor parte de los temas
establecidos en el decreto, sin duda se
relacionan entre si, sin embargo algunos
de estos pueden ser parte de un
abordaje independiente o diferente. Por
lo que una primera delimitacién es
posible hacerla a partir de este
planteamiento.

El Decreto Ejecutivo plantea el combate
a distintas  formas de explotacion
existentes, entre ellas la sexual y la
“prostitucidon de mujeres, ninos, ninas vy
adolescentes”. Queda claro, que al
fratarse de personas menores de 18 anos
de edad, nos hemos de referir a las
relaciones sexuales remuneradas, como
una de las manifestaciones de la
explotacién sexual “infantil” ESCI, aunque
también  incluye a  adolescentes.
Internacionalmente se ha aceptado la
utilizacién de este concepto, con el fin
de evitar asociar, con mitos vy
estereotipos que estiman a la
prostitucién, como una actividad de libre
eleccién por parte de quien la ejerce.é
Ademds se ha hecho hincapié en
diferenciar con la prostitucion de

6 OIT IPEC “Explotacion sexual comercial: Contenidos minimos en materia
de penalizacion de la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad, seglin normas internacionales”, Costa Rica, 2004

personas adultas, en la medida en que
ninos/as y adolescentes estdn mads
indefensos frente a las redes criminales
de explotacion sexual.

La prostitucion de personas adultas,
merece un abordaje diferente, pues a
pesar de que se sanciona explotacién de
la  prostitucion  (proxenetismo)?;  la
prostitucion como tal no es un delito,
siendo mds bien una actividad regulada
y reglamentada. En el caso de personas
adultas debe considerarse como punto
de partida la prostitucion forzada que es
una conducta que se reporta como
reiterada en el caso del conflicto inferno
en Colombia (Informe de Relatora
Especial de ONU para Colombia y en
informe de Amnistia Internacionalg), es
una conducta susceptible de cometerse
en nuestro medio. Por tanto debe ser
incorporada en la legislacion interna,
asumiendo ademds que es parte de lo
delifos de naturaleza sexual, incorporada
en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Art. 7). En este instrumento
internacional de cardcter vinculante
para Ecuador, se ubica esta conducta
como un tipo penal claramente
identificado en sUS elementos
constitutivos, por tanto debe ser incluida
en el disefo del Plan dentro de las dreas
prioritarias que se estdn definiendo.

Ofro de los temas abordados en el Plan
es el de corrupcion de menores, figura
que esta contemplada en nuestra
normativa penal, y que se configura con:

1. La exposicidon, venta o enfrega a
menores de catorce anos de objetos,
lioros, escritos, imdgenes visuales o
auditivas obscenas que puedan excitar o
pervertir su instinto sexual.

2. El que incitare a un menor de catorce
anos a la ebriedad o a la prdctica de
actos obscenos o le facilitare la entrada
a prostibulos U ofros centros de
corrupcion como cines o teatros que

7 Articulo 528 del Cédigo Penal.

8 Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados, Violencia sexual
contra las mujeres en el marco del conflicto armado (Indice Al: AMR
23/04072004)



brinden espectdculos obscenos.

Esta es una figura muy anterior, y que se
ha conservado en la legislacién nacional
a pesar que la tendencia a nivel regional
e internacional es su reformulacion, por
considerar que la concepcidén de
“corrupcion de menores” y la
calificacion de “"menores corruptos”, ha
sido superada por los postulados de
derechos humanos de ninos/as vy
adolescentes?, que plantea ademds que
varios de los elementos de este delito,
deben configurar con mayor claridad
ofros delitos sexuales.

En el caso ecuatoriano, el dmbito de
proteccion personal de esta norma
alcanza solamente a las personas
menores de catorce anos. Por otro lado,
las Ultimas reformas penales incluyen el
delito de pornografia infantil, que
sanciona a las personas que facilitaren
el acceso a espectdculos pornograficos
o suministrare material pornogrdafico en
cuyas imdgenes participen menores de
edad. Ademds se incluye un articulo!®
por el cual se sanciona a quien someta a
una persona menor de dieciocho anos
de edad o con discapacidad, para
obligarla a realizar actor de naturaleza
sexual sin que exista acceso carnal.

A pesar de que el tipo penal de
pornografia infantil, se refiere a material
pornogrdfico y espectdculos en los que
participen Unicamente personas
menores de 18 anos, en términos
generales los tipos penales que incluyen
la reforma son mds amplios y mads
acordes a la realidad. En todo caso, la
figura de corrupcién de menores, podria
ser objeto tratamiento de una futura
reforma, para evitar confusiones al
momento de aplicar la ley penal.

Ademds de los temas antes indicados, el
Plan propone combatir el plagio de
personas. Esta conducta esta tipificada y

9 OIT IPEC “Explotacion sexual comercial: Contenidos minimos en materia
de penalizacion de la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad, seglin normas internacionales”, Costa Rica, 2004

10 Ver al inicio del Capitulo I, del Titulo VIII, del Libro Il, (Anterior Atentado
al Pudor)

descrita en el Cdédigo Penal de la
siguiente manera:

“Es el hecho de apoderarse de ofra
persona, utilizando la violencia,
amenazas, seducciéon o engano, con el
objeto de venderla o colocarla en
contra de su voluntad al servicio de oftrq,
o para obtener cualquier utilidad, o para
obligarla a pagar un rescate o entfregar
un bien mueble, o extender, firmar o
enfregar un documento que surta o
pueda surtir efectos juridicos, o para
obligarla a que haga o deje de hacer
algo, o para obligar a una tercer persona
a que redlice los actos descritos,
tendiente a la liberacion de la persona
plagiada”

Sin embargo, hay muy poco desarrollo
de conocimiento respecto al plagio de
personas con otros fines sin embargo
para el diseno del Plan, es poco
pertinente el abordaje del plagio con
fines econdmicos, por lo que se propone
qgue este delito sea enfrentando en lo
relacionado a la trata de personas, en la
cual uno de los mecanismos que
justamente se utiliza es el plagio, de tal
forma que puedan establecer
estrategias coherentes.

4. HEMENTOS QUE, DESDE BH. MARCO
INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS,
ARTNCULAN LOS DEUTOS MATERIA
DEL PLAN NACIONAL

1. La Comunidad Internacional
considera que estas conductas se
constituyen en violaciones a los
derechos humanos y por lo fanto no
se ubican en el rango de oftros ilicitos,
tales como robo, hurto, otros, sino
que son considerados actos graves,
lo que significa una respuesta estatal
adecuada en el dmbito de su:
tratamiento, abordaje, tipificacion y
proteccion a las victimas.

2. Todos estos delitos son formas de
violencia y discriminacion  que
adquieren diferentes formas: Trafico



en lo que se relaciona con trata de

personas y, Trata de personas,
explotacion sexudal, prostitucién
forzada, relaciones sexuales
remuneradas con ninas, ninos y
adolescentes, turismo sexual,

pornografia, corrupcion de menores.

Estos delitos develan el "continum”
de violencia y discriminacion existente
en la sociedad, que fiene como
resultado las violaciones de derechos
humanos de mujeres, ninez vy
adolescencia.

Todos estas formas son actos de
poder sobre los cuerpos de estos
sujetos que deben ser protegidos por
los derechos humanos.

Tienen como resultado la cosificacion
y la comercializacién de los cuerpos

de las mujeres, ninas, niNos y
adolescentes, en un espacio
determinado y sostenido en el

fiempo.

En este sentido ninas, adolescentes
mujeres, y mujeres adultas son la
confirmacién de este “continum” de
violencia sobre sus cuerpos, que
frasciende su condicién atarea, de
clase, discapacidad y otros, sino que
responde a su condicién de género
femenino.

Estos poderes que actiuan sobre los
cuerpos de niNas, NiNos,
adolescentes 'y mujeres, implican
redes complejas que permiten el
tréfico, frata, la explotacion sexual, la
comercializacién, ofros.

Dada las dimensiones del problema
se requiere de respuestas articuladas
por parte del Estado y los diferentes
agentes sociales.

Para un abordaje adecuado del
nUcleo de delitos que contempla el
Plan, se requiere de una coordinacion
y participacion pro-activa de parte
de la sociedad en general a través
de sus diferentes formas organizativas
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. Para

y manifestaciones
colectivas.

individuales vy

lograr que las acciones,
politicas, planes y otros sean eficaces
y efectivos, se debe tomar en cuenta
la necesidad de cambiar los
pafrones socio-culturales existentes
en la sociedad, que son una de las
causas que producen y reproducen
las condiciones y elementos para
gue se cometan estas violaciones a
los derechos humanos.

.En el fratamiento de estos delitos se

requiere de que los derechos de las
victimas sean protegidos tomando en
cuenta los mds altos estdndares
infernacionales.

5. PRINCIPIOS RECTORES

Este Plan Nacional considerard en todas
sus fases de diseno y ejecucidn como
principios rectores:

El de responsabilidad del Estado
Ecuatoriano de respetar y garantizar
la vigencia plena de los derechos

humanos de fodos/as los
ciudadanos/as. Este principio se
fundamente en una norma de

derecho internacional general , de la

misma se desprende la
responsabilidad del Estado de 1)
proteger el derecho de lo/as

parficulares a ejercer sus derechos
humanos, 2) investigar las presuntas
violaciones de los derechos humanos,
3) «costigar a los autores de
violaciones de los derechos humanos,
4) proporcionar recursos eficaces a
las victimas de violaciones de los
derechos humanos 5) el derecho a la
reparacion oportuna e integral de la
victimas. Por regla general, la norma
de la '"debida diligencia" se ha
aceptado como medida para
evaluar la responsabilidad del Estado.
Este principio es fundamental porque
se materializa en la lucha contra la
impunidad.



e El principio de igualdad ante la ley,
gue se encuentra contemplada en
los diferentes insfrumentos
infernacionales de derechos
humanos y obligan a los estados a
garantizar a sus ciudadanas/os la
igualdad ante la ley. Igualdad que
no solo es de jure sino también de
facto.

e El principio de no discriminacion,
sustento de todo proceso que
garantiza de la plena vigencia de los
derechos humanos.

e FEl principio de interés superior de

ninos, ninas y adolescentes que
impone, en Ecuador, a todas las
autoridades administrativas y

judiciales y a las instituciones publicas
y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para suU
cumplimiento.

e El principio de prioridad absoluta a la
ninez y adolescencia, en la
formulacidn y ejecucidn de las
politicas publicas y en la provision de
recursos en el pais.

e FEl principio de participacion libre vy
democrdtica de sectores y personas,
en el debate y construccion de
propuestas y politicas nacionales.

En este marco, el Plan mantiene una
vocacioén irrevocable por las victimas de
estos graves delitos, especialmente
mujeres. ninas, adolescentes y adultas,
siguiendo las definiciones establecidas
en la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder:

victimas a las
individual 0
sufrido  danos,

“Se entenderd por
personas que,
colectivamente, hayan
inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones U omisiones
que violen la legislacion vigente en los
Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder”.
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Podrd considerarse ‘'victima" a una
persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e
independientemente de la relacién
familiar entre el perpetrador y la victima.
En la expresidon 'victima" se incluye
ademds, en su caso, a los familiares o
personas a cargo gue tengan relaciéon
inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido danos al
intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Este plan se disend e implementard
conjugando fres dimensiones:

Politica: La interaccién entre los
diferentes actores publicos para generar
de ellos un posicionamiento claro vy, la
toma de decisiones y de acciones al
mdas alto nivel, que refleje el compromiso
y voluntad politica de cumplir con el
mandato establecido en el Acuerdo
1981 “Decldarese como politica prioritaria
del estado el combate al plagio de
personas, trafico ilegal de migrantes,
explotacidén sexual y laboral; y otros
modos de explotacion y prostitucién de
mujeres, ninos y ninas y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de
menores. Por tanto es responsabilidad del
Estado y de sus instituciones, en el marco
del enfoque de derechos y de las
disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar
politicas y  estrategias para el
cumplimiento de este propdsito”.

Social: Dirigida al conjunto de Ila
sociedad con el objeto de informar,
concienciar, desmitificar acerca del
problema. En este tfipo de fendmenos
delictuales, la accién de diversos grupos
sociales es fundamental para lograr un
equilibrio enftre el castigo a los
verdaderos culpables y la no
criminalizacién de las victimas.

Técnica: Se observardn rigurosamente los
aportes tedricos sobre el tema vy
metodologias de planificacidon y diseno
de politicas publicas, asi como la



experiencia acumulada por las diversas
instifuciones inmersas en el Plan.

6. GRUPOS META

Este Plan tendrd como grupos meta
Victimas y potenciales victimas
incluyendo familiares y entornos sociales

1) Ninos, ninas y adolescentes victimas
de ESCl y frata

2) Grupos en riesgo o de dlta
vulnerabilidad (NNA, mujeres y grupos
vulnerables)

3) Poblaciébn de zonas o regiones
geogrdficas identificadas como “alto
riesgo”

Decisores y ejecutores de politica pUblica

4) Autoridades e institucionalidad
gubernamental

5) Personal de poderes locales

Ejecutores de politicas y proyectos

6) Funcionarios de organizaciones no
gubernamentales

Instancias internacional aliodos en la
lucha para erradicar estos delitos que
rebasan las fronteras nacionales

7) Organismos de cooperacion
internacional

En forma indirecta

8) La poblacidon en general que recibird
informacién especializada sobre el
tema.

7. EJES ARTICULADORES DEL PLAN

Tomdndose como base que se trata de
un Plan, que fiene como materia de
accién a una seria de conductas de
naturaleza delictiva, se diferencian tres

ejes prioritarios: Prevencion,
Investigacién, Proteccién vy Sancidn,
Restitucion de los Derechos de las

Victimas.

Estos ejes, en si mismos y en relacion
complementaria, servirdn como base
pdrale disefio del Plan propiamente
dicho, para la elaboracion de planes
operativos posteriores y, para el diseno
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de mecanismos de seguimiento vy
evaluacion de las lineas de accion vy
metas propuestas.

Para efectos de partr de una
comprension compartida de estos ejes,
que sirvan como guia para la definiciéon
de politicas y objetivos estratégicos,
acordaron las siguientes definiciones
operativas'';

Prevencién: El conjunto de politicas,
estrategias, proyectos, acciones, entre
ofros, que deben ser programadas y
coordinadas para generar
conciencia'? sobre la dimensidn y
gravedad del problema (definicién de lo

que se entiende por los delitos, sus
dimensiones, sus causas, su impacto
sobre las victimas, instituciones,

organismos  y actores involucrados,
programas y servicios que se ofrecen), y
lograr que las diferentes instancias del
Estado y otros sectores sociales, articulen
respuestas efectivas, que busquen la
eliminacion  y/o modificaciéon de las
condiciones, causas y factores de riesgo
y de vulnerabiidad que originan las
conductas delictivas y de victimizacion.

Investigacién y Sancién: La investigacion,
tiene por objetivo establecer -a tfravés
de un procedimiento légico, legal, vy
pertinente- si un hecho que estd en
consideracién del Ministerio Publico es
constitutivo de delito. Establecer cémo
sucedieron los hechos, quiénes son los
responsables, qué grado de
participacion tiene los imputados y, en
qué figura tipificada en el cédigo penal
se encuadra el hecho pesquisado.

La sancién, busca la reparacion de las
victimas por el hecho cometido y la
reparacion de la sociedad, en tanto, al
sancionar estos delitos, se erradica la
impunidad. Esta tarea  atane a los
tribunales de justicia, en la persona de las
juezas/es que son quienes establecen las
sanciones a los delitos cometidos.

11 ANEXO: Documento ampliado con las definiciones operativas de los ejes
verticales que articulan los diferentes componentes del Plan nacional.

2 Entendida como conocimiento y reconocimiento del fenémeno que
signifique cambios de actitud individual o colectiva.



Proteccién: La proteccion se refiere a la
garantia que debe ofrecer el Estado a
las  victimas, que encuenfra su
justificacion, en el marco de los
derechos humanos.

Esta garantia significa entre ofros
aspectos: tomar medidas que protejan
la integridad fisica, y la seguridad de las
victimas vy la de sus familiares y posibles
testigos a su favor. Procurdndole a las
victimas el mayor bienestar fisico vy
psicoldgico, respeto a su dignidad y
privacidad. La proteccion conlleva
garantizar la asistencia  médica,
psicoldégica necesaria para las victimas,
asimismo se debe contar con
dependencias y personal especializado.
La proteccion implica asumir durante
todo el desarrollo de los procesos
judiciales los intereses de las victimas. En
este sentido el Estado, debe brindar la
asesoria necesaria para el ejercicio de
las acciones judiciales y asumir durante
todo el desarrollo de los procesos
judiciales los intereses vy circunstancias
de las victimas. La proteccion se
fundamenta en los derechos humanos
de las victimas y procura garantizar una
vida digna por parte de las victimas y sus
familiares.

Reparacion, restitucion de los derechos
de las victimas: La reparacidon -
restitucién, se refiere a la posibilidad que
se debe dar a los individuos a y las
colectividades para que accedan a un
recurso eficaz (nacional e internacional)
con el objeto de aliviar el suffimiento de
las victimas y hacer justicia mediante la
eliminacion o correccion en lo posible,
de las consecuencias de los actos ilicitos
y la adopcién de medidas preventivas y
disuasorias respecto de las violaciones.

La reparacién incluye:

« La indemnizacién, que se refiere a
una compensacién en dinero por los
danos fisicos y mentales, la perdida
de oportunidades, los danos
materiales, las afecciones a la
reputacion y la dignidad, y los gastos
de asistencia.
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- La rehabilitacién médica, sicolégica y
social.

+ La safisfaccidon y garantia de no
repeticién que comprende: cesacion
de los hechos, el esclarecimiento y
difusion de la verdad, las disculpas y
declaraciones oficiales, las sanciones
administrativas, las conmemoraciones
y los homenajes entre otros.

Como un recurso metodoldgico, Util para
la redacciéon de las lineas de accidn en

relacibon a cada uno de los ejes
mencionados, se identificaron 5
componentes verticales del Plan: 1.

Produccion de conocimiento, 2.
Comunicacién, 3. Educacién, 4. Marco
Legal, 5. Fortalecimiento institucional. A
partir de los contenidos frabajados sobre
una matriz comun, se ha organizado el
Plan en el siguiente esquema:

1. Vision y Mision
2. Eje Prevencién
- Politica
- Objetivos estratégicos
- Lineas de Accidon por cada objetivo

estratégico
- Resultados y Responsables.

3. Eje Investigacion, Sanciony
Proteccion
- Politica
- Objetivos estratégicos
- Lineas de Accion por cada objetivo
estratégico.
- Resultados y Responsables.

4. Eje Reparacién —restituciéon de los
derechos de las victimas
- Politica
- Objetivos estratégicos
- Lineas de Accidon por cada objetivo
estratégico
- Resultados y Responsables.



VISION

Creadas las condiciones
para que mujeres, niNas,
ninos y adolescentes en el
Ecuador, ejerzan
plenamente sus derechos y
estén libres del riesgo de

ser victimas de delitos de

explotacion sexual
comercial infantil,
prostitucion  forzada de

mujeres, plagio, trafico vy
trata  de personas. Se
cuenta con un marco
politico y juridico claro vy
efectivo, y se destinan
recursos en programas y

proyectos tendientes a
reducir la impunidad vy
modificar los factores
culturales que provocan

este tipo de delitos.
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MISION
Se promueven aqacciones
integrales 'y coordinadas
entre las diferentes
instituciones del Estado, de
la sociedad civil y
organismos internacionales,
tendientes a reconocer |a
existencia y consecuencias
de los delitos de explotacion
sexual comercial infantil,
prostitucion  forzada  de
mujeres, plagio, trafico vy
trata  de personas; se
construyen 'y ponen en
marcha sistemas
especializados y se
implementan de manera
plena  marcos  juridicos
internacionales en la
normativa nacional. Las
mujeres, niNas, nNiNos Yy
adolescentes victimas, o en
riesgo de serlo, gozan de
garantias para la atencion,
proteccion y restitucion de
sus derechos.



EJE PREVENCION

Politica 1:
El Estado Ecuatoriano promoverd la formulacion de programas proyectos y acciones
para incidir en el cambio de actitudes socioculturales y generar capacidades para
advertir y prever conductas favorables a la comision de delitos, eliminar los factores de
riesgo y para motivar la denuncia, la exigibilidad y justiciabilidad de los delitos materia del
Plan.

Objetivo Estratégico 1:

Producir conocimientos cualitativos y cuantitativos sobre la naturaleza y dimensidon de la
problemdtica; actores, conductas y delitos, informacion que servird de base para
propiciar cambios socioculturales, la foma de decisiones e implementacién de politicas,
planes y programas relacionados con la materia del Plan.

Lineas de Accidn Resultados Responsables
Linea de accién 1: = Se ha producido Consejo Nacional de la
Realizar una informacidén confiable sobre | Ninez y Adolescencia,
investigacion que los factores de riesgo en Concejos Canftonales de
permita obtener un delitos considerados en el Ninez y Adolescencia,
perfil de factores de plan para definir metas e Observatorio de la Ninez y
riesgo en delitos indicadores que permiten Adolescencia, Consejo
considerados en el tomar decisiones e Nacional de las Mujeres,
Plan, contra ninos, ninas implementar planes y Ministerio PUblico, Ministerio
y adolescentes.!? programas para enfrentar de Educacién y Cultura,

las problemdaticas Ministerio de Gobierno y

relacionadas con NNA. Policia, Policia Nacional,

= Se cuenta con una Ministerio de Salud PUblica,

investigacioén sobre el perfil Fiscalia General del

de las poblaciones Estado,

vulnerables que permite Todos los érganos

estructurar propuestas desconcentrados de estas

especificas para prevenire | instituciones o sus

influir sobre los contrapartes locales, con

comportamientos respeto alos procesos

socioculturales locales.

= Se ha elaborado una

investigacién referida a

frata de personas en torno a

mapas de rutas, ciudades

afectadas y grupos de

riesgo para atender con

pertinencia las

problemdticas materia de

este Plan.
Linea de accibn 2: = Se ha producido Consejo Nacional de la
Realizar una informacién confiable sobre | Ninez y Adolescencia,
investigacion que los factores de riesgo en Consejo Nacional de las
permita obtener un delitos considerados en el Mujeres, Concejos

13 En Anexo consta la informacion existente sobre ESCI.
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perfil de factores de
riesgo en delitos
considerados en el
Plan, contra mujeres,
ninas y adolescentes.

plan para definir metas e
indicadores que permiten
tomar decisiones e
implementar planes y
programas para enfrentar
las problemdticas
relacionadas con estos
delitos contra las mujeres,
ninas y adolescentes.

Se cuenta con una
investigacién sobre el perfil
de las poblaciones
vulnerables que permite
estructurar propuestas
especificas para prevenir e
influir sobre los
comportamientos
socioculturales

Se ha elaborado una
investigacion referida a
frata de personas en torno a
mapas de rutas, ciudades
afectadas y grupos de
riesgo para atender con
pertinencia las
problemdaticas materia de
este Plan

Cantonales de Ninezy
Adolescencia,
Observatorio de la Ninez y
Adolescencia, Ministerio
PUblico, Ministerio de
Educacién y Cultura,
Ministerio de Gobierno y
Policia, Ministerio de Salud,
PUblica, Asociacion de
Municipalidades del
Ecuador, Todos los érganos
desconcentrados de estas
instituciones o sus
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales.

Linea de accion 3:
Construir una linea base
nacional sobre la
problemdtica de los
delitos contemplados
por el Plan, contra
mujeres, Ninas y
adolescentes.

Se cuenta con una linea de
base nacional sobre la
problematica de los delitos
contemplados por el Plan,
conftra las mujeres que
permite establecer metas e
indicadores para evaluar a
futuro los avances
alcanzados con la
aplicacion de planes y
programas especificos para
las mujeres, ninas y
adolescentes.

Consejo Nacional de las
Mujeres, Ministerio PUblico,
Ministerio de Educacion y
Cultura, Ministerio de
Gobierno y Policia,
Ministerio de Salud Publica,
Asociacién de
Municipalidades del
Ecuador, Todos los drganos
desconcentrados de estas
instituciones o sus
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales.

Linea de accion 4:
Desarrollar una
investigacién sobre
patrones socioculturales
en torno a sexualidad,
masculinidades, adulto
centrismo,
discriminacion
genérica, imaginarios,
referentes sociales,

Por medio de convenios
con universidades se han
desarrollado investigaciones
sobre patrones
socioculturales en torno a
sexuadlidad: masculinidades,
adulto centrismo,
discriminacion genérica,
imaginarios y referentes
sociales, como fuente

Universidades estatales y
privadas, CONAMU, CNNA,
Ministerio de Trabajo,
Instituto Nacional de la
Ninez y la Familia, Ministerio
de Bienestar Socidal,
Ministerio de Educacién y
Cultura, Todos los érganos
desconcentrados de estas
instituciones o sus
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pobreza, causas de
migracion, sistemas de
subordinacion.

complementaria de
informacién que permite
prevenir la persistencia de
las problemdticas materia
de este Plan.

contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales.

Linea de Accién 5:
Monitoreo peridédico a
los medios de
comunicacion sobre la
opinidn y percepcion
en torno a los delitos
materia de este Plan

Se realizan dos sondeos de
opinidn anuales, a fravés de
medios de comunicacion,
sobre percepciones en
torno a la materia del Plan,
para retroalimentar las
estrategias de prevencion
construidas y aplicadas.

Consejo Nacional de las
Muijeres, Consejo Nacional
de la Ninezy
Adolescencia, Medios de
comunicacion, Asociaciéon
Ecuatoriana de
Radiodifusidon, Asociacion
de Canales de Televisidn,
Asociacidon de Medios
Impresos.

Linea de Accién 6:
Inclusidon de variables,

gue permitan conocer
los impactos de los
delitos a nivel local,
nacional y regional.

en los estudios del INEC,

Las Variables sobre delitos
materia del Plan se incluyen
en estudios del INEC como
estrategia nacional para
visibilizar la problemdtica
materia de este plan

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (SIISE),
Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
Consejo Nacional de las
Mujeres, Actores
institucionales del Plan,
Sociedad Civil Organizada.

Linea de accién 7:
Proveer informacion
especializada y
confiable sobre la
problemdtica, ala
institucionalidad

de decisiones.

responsable de la toma

Registros de salud,
educacion, registros de
instituciones de proteccion
compilados y revisados

Se ha elaborado e
implantado un sistema de
informacién nacional
especializada sobre delitos
del Plan

Se han disenado los
instrumentos institucionales
que incorporan indicadores
comunes

El sistema de informacion
estd integrado al SIISE

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos,
Consejo Nacional de las
Muijeres, Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia
Secretaria Técnica del
Plan, Ministerio de Salud
PUblica, Ministerio de
Educacién y Cultura,
Ministerio de Bienestar
Social

Objetivo estratégico 2:

Disenar e implantar una estrategia de comunicacion dirigida a los diversos actores
sociales e institucionales, para sensibilizar, concienciar, formar e informar sobre la
dimensién y gravedad de los problemas materia de este Plan, e incentivar la prevencion,
denuncia y proteccién que contribuyan a cambiar imaginarios y practicas culturales.

Resultados
= Se han realizado campanas
en el dmbito nacional, en
concordancia permanente
con los hallazgos de las
investigaciones realizadas

Lineas de Accidn
Linea de accion 1:
Disenar e implementar
campanas en base a
los resultados de
investigacién sobre

Responsables
Ministerio de Turismo,
Ministerio de Gobierno y
Policia, Consejo Nacionall
de las Mujeres, Consejo
Nacional de la Ninez y
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patrones
socioculturales, dirigidas
a sensibilizar prevenir y
disuadir sobre los delitos
materia del Plan.

en las lineas de prevencidn
y en respuesta a las
incidencias diferenciadas
por actores sociales.

Se han readlizado campanas
anuales en zonas de alto
riesgo.

Se readlizan campanas que
permiten influir para
cambiar las conductas de
las personas que
demandan la industria del
sexo, y cambiar précticas
entorno a la sexualidad que
atentan alos derechos
humanos.

Adolescencia, Ministerio
de Educacién y Cultura,
Ministerio PUblico, Instituto
de la Ninez y la Familia,
Todos los érganos
desconcentrados de estas
instituciones o sus
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales

Linea de accién 2;
Producir materiales
comunicacionales
dirigidos a poblacion en
zonas de riesgo.

Se ha realizado una
campana anual en zonas
de alto riesgo.

Ministerio de Gobierno,
Ministerio de Turismo,
INTUR, Ministerio de
Educacién y Culturq,
Ministerio PUblico,
CONAMU, CNNA.

Linea de Accién 3:
Impulsar campana en
base a los resultados de
investigacién sobre
patrones
socioculturales, para
influir sobre las
conductas de las
personas que
demandan la industria
del sexo.

Se readliza una campana
nacional que permite influir
sobre las conductas de las
personas que demandan la
industria del sexo

Ministerio de Turismo
Consejo Nacional de las
Mujeres, Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia

Linea de Accién 4:
Entregar resultados de
las investigaciones
sobre patrones
socioculturales, rutas
criticas, factores de
riesgo y acceso de las
mujeres a la justicia, a
los medios de
comunicacién social,
para su difusion.

Se han elaborado, por
cada investigacion,
productos para la difusion a
fravés de los medios de
comunicacion.

Se ha elaborado e
implantado estrategias
dirigidas a los medios de
comunicaciéon masiva para
comprometerlos en la
difusidon de los productos
disenados en base a las
investigaciones.

Consejo Nacional de las
Mujeres, Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia
Secretaria Técnica del
Frente Social, Sociedad
Civil Organizada.

Linea de Accibn 5:
Entregar informacion
especializada y
confiable producto de
las investigaciones, a

Se ha elaborado e
implantado una estrategia
para la entrega y difusion
de informacién
especializada y confiable a

CONAMU, CNNA,
Universidades privadas y
estatales, Todas instancias
integrantes del Plan,
Secretaria Técnica del
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los encargados de las
campanas de
comunicacion,
generales y
especializadas, y alos
medios de
comunicacioén social
para su difusion

los actores senalados en la
linea de accién

Frente Social, Sociedad
Civil Organizada

Linea de Acci6n 6:
Crear mecanismos que
incentiven la
responsabilidad social
de sujetos que tienen
actividades
comerciales,
empresariales y
profesionales que, por
su naturaleza, pueden
estar relacionadas con
actividades de riesgo
en relacion a los delitos
materia del Plan.

Se ha creado e implantado
un sello para calificar y
reconocer la
responsabilidad social de
individuos, empresas, y
negocios.

Ministerio de Gobierno y
Policia, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de
Turismo, Defensoria del
Pueblo, CNNA, CONAMU

Linea de Accién 7:
Fortalecer la actoria de
Ninos, ninas,
Adolescentes y de
mujeres para prevenir
estos fendmenos,
activando mecanismos
ciudadanos de
vigilancia y exigibilidad.

Espacios organizados de
Ninos, ninas, Adolescentes
(consejos consultivos)
organizan campanas de
promocidn, defensay
exigibilidad de sus derechos
Espacios de organizaciéon
de muijeres fortalecidas
desarrollan campanas de
promocion, defensay
exigibilidad de sus derechos
Ninos, ninas, Adolescentes y
mujeres desarrollan una
veeduria a nivel nacional a
los medios de
comunicacién.

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
Concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU , Ministerios del
Frente Social, Sociedad
Civil Organizada, Todos los
érganos desconcentrados
de estas insfituciones o sus
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales

Linea de Accidn 8:
Promover la
organizacion de
espacios comunitarios y
redes para la vigilancia,
defensa, promocion y
exigibilidad de
derechos de NNA,
mujeres (defensorias
comunitarias, redes
comunitarias)

Espacios comunitarios y
redes organizadas,
promueven campanas de
defensa y exigibilidad de
derechos

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
Concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU

Ministerios del Frente
Social, Todos los érganos
desconcentrados de estas
instituciones o sus
confrapartes locales, con
respeto a los procesos
locales, sociedad Civil
Organizada
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Objetivo estratégico 3:

Generar procesos de educacién, formacion, capacitacion vy sensibilizacién con y para
diversos actores sociales, que tienen o pueden tener una funcidn de deteccion,
prevencién, recuperacion, reparacion - restitucion de derechos en torno a las

problemdaticas materia de este Plan.

Lineas de Accidn

Resultados

Responsables

Linea de accionl:
Disenar proyectos piloto
para los diferentes
niveles de educacion
formal'4 para incidir en
el sistema educativo
con el fin de prevenir
delitos materia del Plan,
priorizando las zonas de
riesgo.

Se han elaborado e
implantado al menos cuatro
proyectos piloto en las zonas
de riesgo.

CONAMU, Ministerio de
Educacién y Culturg,
CNNA, Gobiernos locales,
Ministerio de Gobierno y
Policia, Todos los érganos
desconcentrados de estas
instituciones y/o
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales

Linea de accién 2:
Capacitar y sensibilizar
a operadores de
justicia, Policia
Nacional, grupo en
situacién de riesgo,
actores sociales e
institucionales,
particularmente las
redes interinstitucionales
ya constituidas, en la
normativa nacional e
internacional sobre los
delitos materia del plan
y sobre derechos
humanos.

Los actores sociales
institucionales conocen las
normativas progresivamente
y las aplican con eficiencia

Consejo Nacional de la
Judicatura, Ministerio
PUblico, Corte Superior,
Ministerio de Gobierno y
Policia, Policia Nacional,
CONAMU, CNNA,
Defensoria de Pueblo,
Todos los érganos
desconcentrados de estas
instifuciones y/o sus
contrapartes locales, con
respeto alos procesos
locales.

Linea de accioén 3:
Capacitar y sensibilizar
a comunicadores
sociales,
programadores,
productores, directores,
editores y propietarios
de medios de
comunicacion,
nacionales y locales,
acerca de la normativa
nacional e
internacional sobre
delitos materia del Plan
y el rol que deben

Se han readlizado eventos
anuales de capacitacion
para actualizar y
retroalimentar las destrezas
de los medios de
comunicacién nacionales y
locales, en torno ala
problemdatica materia de
este Plan.

CONAMU, CNNA,
Presidencia de la
Republica (Secretaria),
CONEPTI (Ministerio del
Trabaqjo).

14 Estamos entendiendo por educacion formal todo aquello que viene de instituciones educativas a nivel primario, secundario, universitario y todas las instancias
académicas institucionales que otorgan titulos o programas de capacitacion internos de las diversas instituciones.
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cumplir para el
combate a estas
problemdaticas y
proteccion alas
victimas

Linea de accidn 4:
Capacitar y sensibilizar
a operadores de
turismo, transportistas y
ofros actores
relacionados con
sectores en riesgo, en
torno a formas de
prevencion de delitos
materia del Plan.

Se ha elaborado e
implantado una estrategia
de capacitacion para estos
sectores sociales

Ministerio de Gobierno y
Policia, Ministerio de
Turismo, Ministerio de
Educacion, Fiscalia, CNNA,
CONAMU, CCNA, Medios
de comunicacion, UNP

Linea de accion 5:
Impulsar la inclusidon en
el pensum de estudios
de las facultades de
comunicaciéon social,
de jurisprudencia,
pedagogia, trabagjo
social, psicologia,
medicina y postgrados
de las principales
universidades, el
conocimiento de
derechos humanos
ligados alos delitos
materia del Plan

Se ha elaborado una
estrategia de sensibilizacién
y comprometimiento hacia
autoridades y docentes de
las principales universidades
del pais, para integrar en el
pensum de las facultades el
conocimiento de derechos
humanos enfoque de
genero, de proteccion
integra NNA ligados a los
delitos materia del Plan

Las principales
universidades, publicas y
privadas, del pais,
incorporan en su proceso
de formacién profesional el
conocimiento de derechos
humanos, enfoque de
género, de proteccion
integra Nifas, Nifnos y
Adolescentes, ligados a los
delitos materia del Plan.

CONAMU, CNNA,
CONESUP, Universidades
PUblicas y Privadas,
Gobiernos estudiantiles
universitarios

Linea accion 6:
Integrar en la
implementacién de la
Ley de Educacion sobre
la Sexualidad y el
Amor's, y en el Plan de
Erradicacion de Delitos
sexuales en el Ambito
Educativo, contenidos
relacionados a la
prevencion y
proteccion de los

Se ha integrado en el primer
ano de implementacién de
este Plan, los contenidos
sobre protecciény
prevencion de delitos
materia del Plan, en los
establecimientos educativos
de las zonas de alta
incidencia de delitos.

Se ha redlizado la
evaluacion sobre los
resultados de la

Ministerio de Educacion y
Cultura (PRONESA),
CONAMU, CNNA,
Direccion Nacional de
Educacién Bilingle
Intercultural.

15 Esta Ley tiene una propuesta de reforma, llamada Ley de Sexualidad, que esta siendo debatida en el Congreso Nacional.
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delitos materia del Plan.

implementacion.

Se incrementa en el
segundo ano de
implementacién del Plan, la
cobertura de instituciones
educativas que han
incorporado los contenidos
sobre prevencion y
proteccion de delitos
materia del presente Plan.

Lineade accién 7:
Desarrollar una
propuesta (modular -
curricular) sobre las
capacidades
parentales, roles de
género y relaciones de
poder al interior de las
familias y comunidades,
para integrarlas en los
planes y programas de
capacitacion, dirigidos
a Padres y Madres de
familia, que permitan
construir actoria social
en Ninos, ninas,
Adolescentes, y
coadyuven ala
erradicacion de delitos
materia de este Plan.

Se ha elaborado e
implantado una propuesta
modular con estos
contenidos.

Ministerio de Educacion y

Cultura, CNNA, CONAMU,

Sociedad Civil Organizada
- ONG's

Linea de accién 8:
Crear y/o fortalecer
procedimientos de
verificacion y control en
relacion al transporte
comercial, como
agencias de vigje y
reclutadores de empleo
en los paises de origen,
frdnsito y destino para
impedir la tfrata de
personas.

Procedimientos de
verificacion y control
creados y aplicados.

Ministerio de Gobierno y
Policia a fravés de la
Policia Nacional
Ministerio PUblico
Ministerio de Relaciones
Exteriores
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EJE INVESTIGACION, PROTECCION y SANCION

POLITICA 2:
El Estado ecuatoriano garantizard la accién publica de los delitos materia del Plan, la
investigacioén, el esclarecimiento de los hechos y la sancién, que aseguren la proteccion
de victimas y testigos y otros actores involucrados en el proceso. Garantizara la
universalidad, la celeridad, la oportunidad, la eficiencia, la eficacia, la gratuidad, e
inmediacion en los procesos.

Objetivo estratégico 1:
Fortalecer la institucionalidad de la Funcidon Judicial, Ministerio Publico y los Cuerpos
Especializados de la Policia Nacional, para contar con operadores de justicia y equipos

especializados en
interinstitucional.

la materia objeto de este Plan y facilitar

la coordinacion

Lineas de Accién

Resultados

Responsables

Linea de Accion 1:
Promover la
coordinacion de
acciones y estrategias
entre las agencias de
Policia Nacional y de
éstas con las de otros
paises

Organismos de la Policia
Nacional han desarrollado
mecanismos de coordinacion
entre si para el combate a
estos delitos

Organismos de la Policia
Nacional han desarrollado
mecanismos de coordinacion
con agencias policiales de los
paises receptores y expulsores
de migrantes.

Ministerio de Gobierno a
través de la Comandancia
General de Policia Nacional,
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Linea de Accién 2:
Impulsar equipos
especializados
permanentes del
Ministerio PUblico con la
Policia Nacional con
formacioén y capacidad

para investigar y acusar.

Equipos especializados del
Ministerio PUblico y de la
Policia Nacional para actuar
en la investigaciéon y
persecuciéon en los cuatro
distritos policiales del pais
Equipos especializados
altamente capacitados en
aplicar las técnicas de
investigacién con equipos y
tecnologia de punta.

Ministerio PUblico, Ministerio
de Gobierno a través de la
Policia Nacional.
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Linea de Accion 3:
Disenar planes de
capacitacion
especializados sobre Ias
problemdticas materia
del Plan, dirigidos a
funcionarios y
autoridades del Poder
Judicial, Ministerio
PUblico y Policia
Nacional

Ministerio PUblico ha
disenado y ejecuta un plan
de capacitacion relativo a los
delitos materia del Plan
dirigido a sus autoridades y
funcionarios

Consejo Nacional de la
Judicatura ha disenado y
ejecuta un plan de
capacitacion relativo a los
delitos materia del Plan
dirigido a sus autoridades y
funcionarios

Policia Nacional ha disenado
y ejecuta un plan de
capacitacion relativo a los
delitos materia del Plan
dirigido a sus autoridades y
funcionarios

Ministerio PUblico, Ministerio
de Gobierno a través de la
Policia Nacional, Consejo
Nacional de la Judicatura,
Coordinacién Consejo
Nacional de la Ninez y
Adolescencia, Consejo
Nacional de las Mujeres.

Linea de Accidn 4:
Incorporar en las
escuelas de formacion
de la Policia Nacional y
en los planes y
programas educativos
del Consejo Nacional de
la Judicatura y Ministerio
PUblico mddulos
permanentes sobre las
problematicas materia
del plan con enfoque de
derechos humanos.

Ministerio PUblico, Consejo
Nacional de la Judicatura y
Policia Nacional han
disenado y ejecutan en sus
escuelas de formacién
modulos sobre problemdaticas
materias del plan con
enfoque de derechos
humanos.

Ministerio PUblico, Policia
Nacional, Consejo Nacional
de la Judicatura, En
coordinacién: Consejo
Nacional de la Ninez y
Adolescencia, Consejo
Nacional de las Mujeres.

Linea de Accidn 5:
Definir protocolos de
procedimiento para
jueces, fiscales, policias.

Se han disenado e
implementado protocolos de
procedimiento.

Ministerio PUblico, Ministerio
de Gobierno a través de la
Policia Nacional, Consejo

Nacional de la Judicatura.

Linea de Accioén 6:
Desarrollar una
investigacion sobre rutas
delictivas en torno a los
delitos de trata y
explotacién sexual.

Investigacién realizada sobre
rutas delictivas en torno alos
delitos de trata.

Investigacién realizada sobre
rutas delictivas en torno a los
delitos de explotacién sexual.

Ministerio de Gobierno y
Policia a fravés de la Policia
Nacional, Fiscalia, BUsqueda
de asistencia especializada
internacional.

Linea de Accidn 7:
Definir protocolos de
procedimientos de
denuncia para las
Organizaciones
Gubernamentales y
Organizaciones No
Gubernamentales.

Se han disenado e
implementado protocolos de
denuncia

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescenciaq,
Consejo Nacional de las
Mujeres y Redes de
Prevenciéon y Proteccion
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Linea de Accion 8:
Establecer un sistema
informdatico entre el
Consejo de la
Judicatura, Ministerio
PuUblico y Policia
Nacional que permita
registrar, monitorear y
hacer seguimiento de los
procesos y de
intercambio de
informacién de
antecedentes penales
sobre personas que han
sido condenadas por
delitos referentes al Plan.

* En ejecucién de un sistema
informdtico integrado, para
los operadores de justicia

Ministerio de Gobierno y
Policia a fravés de la Policia
Nacional, Ministerio PUblico
Ministerio PUblico, Consejo
Nacional de la Judicatura,
Ministerio de Finanzas

Linea de Accion 9::
Incrementar la
capacitacion a equipos
especializados del
Ministerio de Salud
PUblica y de otros
organismos en el peritaje
médico - legal en torno
a los delitos del presente
plan.

» Equipos capacitados en
todas las provincias.

» Un médico/a legista por
unidad de salud en cada
cantén

Ministerio de Salud PUblica,
Policia Nacional, Ministerio
Fiscal

Cooperacion Técnica
Internacional

Linea de Accidn 10:
Disenar e implementar
un proceso de
capacitacion y
sensibilizacion para
funcionarios que reciben
denuncias.

» Capacitados y sensibilizados
en temas objetivo del Plan las
Comisarias de la Mujer y la
Familia, Nacionales,
Infendentes, Subintendentes,
Jefes Politicos y Tenientes
Politicos

Ministerio de Gobierno a
través de la Policia
Nacional, Consejo Nacional
de las Mujeres, Consejo
Nacional de la Ninez y
Adolescencia.

Linea de accién 11:
Dotar de recursos
humanos y técnicos a los
equipos del Ministerio
PUblico, Policia y Funcion
Judicial.

» Estrategia de financiamiento
elaborada

» Programas financiados.

* Mejoramiento de atencion

Ministerio de Finanzas,
Ministerio PUblico , Ministerio
de Gobierno y Policia a
través de la Policia
Nacional, Funcién Judicial

Lineade accién 12 :
Fortalecer mecanismos
dgiles de cooperacion
entre estados para
facilitar la investigacion
judicial, asistencia
juridica y proteccién de
victimas, particularmente
en los delitos relativos al
Plan.

» Acuerdos de cooperacion
negociados y en
funcionamiento. (en especial
paises de tfrdnsito y destino).

Ministerio de Gobierno y
Policia a través de la Policia
Nacional, Ministerio PUblico,
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Objetivo estratégico 2:
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Fortalecer y mejorar el Sistema de Proteccién a Victimas y Testigos del Ministerio PUblico a
fravés de la adecuacion normativa, de los mecanismos de proteccion y la dotacion de
recursos humanos, técnicos y financieros.

Lineas de Accion

Resultados

Responsables

Linea de Accién 1:
Desarrollar protocolos y
capacitar en su
aplicacion, a miembros
de la fiscalia, funcién
judicial y policia, para la
comprension de los
delitos y el fratamiento
de las victimas

Se han elaborado e
implementado los protocolos
mediante capacitacion
oportuna a miembros de la
fiscalia, funcion judicial y
policia

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
Concejos Cantonales de la
Nifnez y Adolescencia,
Consejo Nacional de las
Mujeres, Ministerio PUblico,
Ministerio de Gobierno a
través de la Policia
Nacional.

Linea de Accién 2:

Hacer efectiva la
Defensoria PUblica
Especializada de NNA
para el procesamiento
de estos casos cuando la
victima desea ser parte
del proceso

Se cuenta con Defensoria
PUblica Especializada
funcionando en forma
efectiva contando con los
recursos necesarios en al
menos 6 ciudades del pais
La Ley de la Defensoria
PUblica ha sido aprobada

Consejo Nacional de las
Mujeres, Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia,
Congreso Nacional.

Linea de accioén 3:
Ampliar la cobertura y el
financiamiento del
programa de atencién a
victimas y testigos de la
Fiscalia.

Fiscalia a ampliado el
Programa de Victimas y
Testigos a otras provincias

Se ha incrementado recursos
para la ejecucién del
programa de victimas y
testigos

Ministerio PUblico, Ministerio
de Ministerio de Economia y
Finanzas.

Objetivo Estratégico 3:

Readlizar investigaciones socialjuridicas que permitan conocer las
prdcticas de los operadores de justicia y las limitaciones de los marcos juridicos

concepciones,
Y

procedimentales, para formular las modificaciones y reformas.

Lineas de Acciéon

Resultados

Responsables

Linea de Accioén 1:
Desarrollar
investigaciones
cuantitativas y
cualitativas sobre el
acceso a la justicia de
las victimas de los delitos
materia del Plan.

Investigacién cuantitativa y
cualitativa realizada en cada
una de las ciudades
priorizadas, sobre el acceso a
la justicia de las victimas de
los delitos materia del Plan.

Consejo Nacional de las
Muijeres, Consejo Nacional
de la Ninez y Adolescencia,
Ministerio PUblico, Ministerio
de Educacioéon y Cultura,
Ministerio de Gobierno y
Policia, Poder Judicial.
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Se ha desarrollado un
estudios de caso sobre la
situacion de victimas de estos
delitos que pasaron por
procesos judiciales, que
permitan evaluar el proceso
de restituciéon de sus
derechos

Linea de Accién 2:
Realizar un estudio de
campo sobre el flujo
procedimental dentro de
los procesos para
identificar problemas y
plantear alternativas de
solucién

Se ha desarrollado un estudio
de campo sobre el flujo
procedimental.

Alternativas de solucion
implementadas

Ministerio de Gobierno
Policia , Policia Nacional,
Ministerio PUblico, Funcion
Judicial, Consejo Nacionall
de la Ninez y Adolescencia
CONAMU

Linea de Accién 3:

Crear un sistema
nacional interdisciplinario
de investigacion y
seguimiento de estos
delitos, cuya informacion
sirva para fortalecer
politicas, programas y
acciones de combate y
prevencién de estos
delitos

Los organismos responsables
cuentan con informacién
actualizada sobre la
investigacion y seguimiento
de estos delitos

Consejo Nacional de la
Nifnez y Adolescencia,
Concejos Cantonales de la
Nifez y Adolescencia,
CONAMU, Ministerio PUblico,
Ministerio de Gobierno a
través de la Policia Nacionall

Linea de Accion 4:
Adecuar los marcos
legales nacionales a los
instrumentos juridicos
internacionales para
asegurar la proteccion a
victimas y testigos, la
prevenciény la
persecucion

Propuesta de reformas all
Cddigo de Procedimiento
Penal presentadas al
Congreso Nacional
Identificadas ofras normativas
que requieren reforma
Elaboradas al menos el 50%
de las reformas identificadas
Propuesta de reforma legal
para eliminar fueros y
privilegios presentada

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU, Ministerio PUblico,
Ministerio de Gobierno,
Ministerio Sociales

27




EJE PROTECCION Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

POLITICA 3:

El Estado Ecuatoriano garantizard la proteccién integral, dentro del pais a todas las
victimas y fuera de él a las de nacionalidad ecuatoriana, fortaleciendo la capacidad de
respuesta de las instituciones puUblicas y privadas, de las familias y el Estado, para ejecutar
servicios de atenciéon integral y personalizados que incluyan procesos sistemdticos de
comunicacién, educacion, atencion y reintegracion social para fortalecer la actoria de
la persona y sus condiciones materiales y sociales, que permita la reparacion, restitucion y
ejercicio pleno de sus derechos

Objetivo Estratégico 1:

Desarrollar y ejecutar servicios de atencidn integral y personalizados que eviten la
revictimizacion y aseguren la reparacién restitucién y condiciones adecuadas para el
ejercicio pleno de derechos

Lineas de Accidn Resultados Responsables
Linea de accion 1: = Sistematizacién de modelos | CONAMU, Consejo
Disenar e implementar de atencién, adecuados a Nacional de la Ninez y
de manera participativa los estGndares de derechos | Adolescencia, Concejos
servicios de atencion humanos, para Cantonales de la Ninez y la
integral y personalizados recuperacion de Adolescencia, enfidades
que aseguren la aprendizajes. de atencién publicas y
proteccion, restituciény | = Se ha definido pardmetrosy | privadas, Ministerios
ejercicio de derechos a estandares Educacién, Salud,
las victimas, adecuados | = Se cuenta con servicios de Bienestar, Municipios, AME,
a los estdndares de atencion integral a victimas | Ministerio de Economia y
derechos humanos. y familias, implementdndose | Finanzas, Consejos

en todos los dmbitos de Provinciales

accion del plan

= Se cuenta con procesos de
mejoramiento continuo de la
calidad de los servicios de
atencion

= Se cuenta con recursos
humanos y financieros
estables, permanentes y
oportunos en el PGE para la
creacion fortalecimiento y
sostenibilidad, amparados
en la resolucion 001 del
Frente Social del ano 2004

= Se cuenta con metodologias
basadas en el enfoque de
proteccion integral derechos

= Gobiernos locales destinan
recursos econémicos para el
funcionamiento de los
servicios

= Entidades de atencidn para
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NNA se han inscrito en el
registro previsto en el Cédigo
de la Ninez y Adolescencia

= Se ha creado un registro

nacional para entidades de
atencién a victimas de los
delitos materia del Plan

Linea de accion 2:
Fortalecer los procesos
educativos que se
ejecutan desde redes
locales para la
reintegraciéon social de
las victimas
fortaleciendo su actoria

= Programas educativos

ejecutdndose

= Programas educativos dan

respuesta a las necesidades,
requerimiento y aspiraciones
de vida de las victimas

= Se ha definido acuerdos con

establecimientos educativos
para la formaciéon técnica
y/o profesional de las
victimas

CONAMU, CNNA, CCNA,
Ministerio de Educacion y
Cultura.

Linea de accién 3:
Desarrollar procesos de
formaciony
capacitacion
permanente a los
equipos y técnicos de
las entidades de
atencion publicas y
privadas para asegurar
una atencion integral a
las victimas y la
proteccion, restituciéon y
garantia de sus
derechos

= Plan de formaciény

capacitacién para las
entidades de atencién en
implementacién

= Enfidades de atencidén han

desarrollado destrezas y
capacidades de
investigacion e intervencién

= Se ha impulsado procesos

de pasantia e intercambio
de experiencias nacionales
e intfernacionales

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
concejos Cantonales de la
ninez y adolescenciaq,
CONAMU, Municipios,
Consejos Provinciales,
Ministerios Sociales

Objetivo estratégico 2:

Asegurar la articulacién interinstitucional que garantice la atencion integral, la restitucion,
el ejercicio de derechos y la reintegracién social

Lineas de Accidn

Resultados

Responsables

Lineade accion 1
Promover la
construccion y
fortalecimiento de

para la atencidén
integral, restitucioén,
gjercicio pleno de
derechosy
reintegracién social de
las victimas materia de
este Plan.

redes interinstitucionales

* En el pais se cuenta con un
Sistema de Redes
Interinstitucionales para la
proteccion y restitucion de
derechos con un sistema de
referenciay
contrarreferencia

= STFS participa activamente
en los procesos técnicos
politicos para la
implementacién del Plan

* Medios de comunicacion
colaboran en las redes

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU, Municipios,
Consejos Provinciales,
Ministerios Sociales, STFS,
Ministerio de Economia,
Municipios
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interinstitucionales para la
proteccion y restitucion de
los derechos

Linea de Accién 2:
Establecer protocolos
para deteccion que
permitan el acceso a
servicios especializados
que garanticen la
proteccion y atencidn
integral y personalizada
tanto en entidades de
atencién publicas
como privadas

Se implementan protocolos
de atenciéon

Se amplia el acceso y
cobertura de atenciéon

Se implementa mecanismos
de seguimiento y
evaluacion de las enfidades
de atencién publicas y
privadas

Equipos interinstitucionales
sensibilizados y capacitados
para aplicar los protocolos
de deteccién, atenciony
remisidn a servicios
especializados de atencion
integral

Se aplican metodologias
para generar ccondiciones
sociales, educativas,
culturales, econdmicas,
familiares y comunitarias
favorables para la
reintegracion

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU, Municipios,
Consejos Provinciales,
Ministerios Sociales,
Municipios

Linea de accién 3:
Promover el
fortalecimiento del
tejido social y la
participacién de
actores comunitarios
articulados a las redes
interinstitucionales

Espacios y organizaciones
comunitarias, gremiales y
barriales sensibilizadas,
empoderadas,
comprometidas con la
garantia y proteccién de
derechos

Poblacién sensibilizada y
ejerciendo
responsablemente su
ciudadania
responsablemente en lo
relacionado con el Plan

Concejos Cantonales de la
Ninez y Adolescencia,
CONAMU, CNNA,
Municipios, INNFA

Linea de accion: 4
Promover la
responsabilidad de los
actores sociales,

para impulsar procesos
sostenidos y sostenibles
de reintegracidn social
a las victimas

empresariales y publicos

Programas de reintegracion
en ejecucion

Se cuenta con mecanismos
de coordinacién y vigilancia
para seguimiento al proceso
de reintegracion de las
victimas

Consejo Nacional de la
Ninez y Adolescencia,
concejos Cantonales de la
ninez y adolescencia,
CONAMU, Municipios,
Consejos Provinciales,
Ministerios Sociales,
Cdamaras empresariales

Objetivo estratégico 3:

Promover la ejecucién de politicas de cooperacién internacional que permitan recuperar
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y repatriar a
derechos.

las victimas,

evitar la revictimizacién y garantizar la proteccidén de sus

Lineas de Accioén

Resultados

Responsables

Linea de accién 1:
Disenar y ejecutar una
politica publica de
cooperacion
internacional que
priorice los recursos
técnicos, politicos y
econdmicos, priorizando
programas y proyectos
de protecciéon vy el
ejercicio de los derechos

Marcos legales adecuados
para facilitar la bUsqueda de
recursos

Politica clara de
cooperacidn internacional
que canalice los recursos en
prioridad a programas y
proyectos de proteccién de
grupos vulnerables.

Politicas nacionales y locales
que permita articular los
procesos de cooperacion y
restitucion internacionales,
disenadas e implementadas
Ministerio de Relaciones
Exteriores ha disenado e
implementado mecanismos
de cooperacion para la
proteccion de las victimas
Ministerio de Relaciones
Exteriores ha incorporado en
el debate de todos los
acuerdos y negociaciones
internacionales el
fratamiento de las
problemdaticas materia del
plan

Se cuenta con acuerdos
especificos con otfros Estados
para promover y fortalecer
redes de proteccion
Organismos responsables
cuentan con acuerdos para
inftercambio de experiencias
con pares de otros paises
para el fortalecimiento de
procesos de restitucion de
derechos

Ministerio de relaciones
Exteriores, CONAMU, CNNA,
Gobiernos locales y
seccionales, Ministerios
Sociales, Ministerio de
Economia y Finanzas

Linea de accion 2:
Crear y/o fortalecer
mecanismos y
procedimientos
necesarios para
garantizar el
cumplimiento de las
funciones de las
autoridades en el nivel

Mecanismos y
procedimientos disenados y
en aplicacion

Protocolos implementados
para el cumplimiento de las
funciones y competencias
de las autoridades en el nivel
nacional e internacional y la
asistencia consular

Ministerio de relaciones
Exteriores, CONAMU, CNNA,
Gobiernos locales y
seccionales, Ministerios
Sociales, Ministerio de
Economia y Finanzas
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nacional e internacional
y la asistencia consular a
las victimas, incluyendo
mecanismos de
cooperaciéon que
permitan la repatriacion
oportuna en el marco
del respeto de sus
derechos
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ANEXOS DEL PLAN

ANEXO 1 - ACERCAMIENTO A LA
PROBLEMATICA DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

En esta parte del documento hemos
priorizado el estudio de la Explotacion
Sexual Comercial Infantil, pues es la Unica
problemdtica sobre la que se han
generado algunos estudios y datos serios
en el Ecuador.

Explotacion sexual comercial de nifias/os y
adolescentes

Actividades sexuales remuneradas -
Caracterizacion de las victimas

Esta es una problemdtica que se ha ido
agravando en la regién y en el Ecuador. Si
bien la ninez y adolescencia de ambos
sexos, se ven afectados en su integridad,
las principales victimas de la explotacion
son las ninas y adolescentes mujeres!s.

Las condiciones en que se desarrollan estas
actividades son en extremo inhumanas vy
similares a las que son someftidas las
mujeres adultas, es decir, deben cumplir
con ciertas condiciones impuestas por 1os
propietarios de los locales, cuyo
qguebrantamiento  conlleva  sanciones
pecuniarias o de ofro tipo. No existe la
posibilidad de negociar estas “reglas”.1?

La explotacién sexual comercial de nifas y
adolescentes, esta relacionada con la
prostitucién de personas adultas, en la
medida en que se la redliza en las mismas
condiciones y en los mismos espacios, los
cuales funcionan con las respectivas
auforizaciones legales. Muchos de estos
locales se promocionan ofertando los
“servicios” de menores de edad's. Asi, el
70% de ninas y adolescentes son
explotadas en locales “reglamentados”,
dependiendo del “explotador” o)
proxenetq, incluso gran parte de ellas viven

16 Instituto Interamericano del Nifio / PRODER “La Explotacion Sexual de
nifios, nifias y adolescentes en América Latina”, Documento de Trabajo,
segunda edicion, Pag. 4

7 OIT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 100

18 Colectivo PRODH “Con las Alas Rotas": Una vision sobre el “trabajo
sexual” y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito”, Quito,
2001, Pag. 30
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en estos mismos sitios. El resto actiua en
calles, plazas y en cuartos alquilados,
principalmente bagjo el confrol de sus
parejas o “maridos”1?.

El promedio de tiempo que se destina a
esta actividad es de 61 horas semanales,
en periodos de 21 a 30 dias al mes 20,

Segun el estudio realizado por la OIT, se
calcula que en el Ecuador hay
aproximadamente 25.000 mujeres en la
prostitucién, de las cuales alrededor de
5.200 son ninas y adolescentes explotadas
sexualmente?!, de las cuales la mayoria
tiene entre 15y 17 anos?2.

La investigacion también da cuenta que
estas ninas y adolescentes proceden
principalmente de ciudades medianas
desde donde migran hacia ciudades mds
grandes23,

Un gran numero de estas adolescentes son
madres; el promedio de hijos/as es de 1.2,
lo cual en muchos casos dificulta la
situacion personal de estas mujeres?4, que
se ven obligadas a mantener esas
condiciones de explotacion, puesto que
constituye la Unica fuente de ingresos para
ellas y sus hijos/as.

La informacion de los documentos
revisados, da cuenta que los ingresos que
ninas y adolescentes generan como
producto de la explotaciéon sexual pueden,
llegar a ser superiores a los que recibe
un(a) trabajador(a) en general. Estos
recursos son generalmente administrados
por ofras personas, quienes se quedan con
gran parte de éstos, el resto por lo general
es destinado a los gastos de manutencion
familiar, ya que al contrario, los ingresos de
los conyuges o parejas de las explotadas,
no son en la mayoria de casos, destinados
al hogar. Casi la mitad de ellos (48%)
administran y viven de los ingresos que
reporta la explotacién sexual?s. Por lo
general estas adolescentes son

90IT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 104

2 |bidem, Pag. 97

21 |bidem, Pag. 31

2 |bidem, Pag. 91

2 |bidem Pag. 92

2 |bidem, Pag. 93

% |bidem Pag. 97



abandonadas cuando dejan de ser
alfamente lucrativas.

La identidad de los propietarios de estos
locales generalmente estd encubierta, en
especial de los de mayor “exclusividad”.
Manejan estos “negocios” a través de
administradores/as pues son personas de
mucho poder econdmico e incluso
politico. El trabajo de investigacién de la
OIT detectd, incluso, que algunos duenos
son miembros de la policia, en servicio
pasivo.26

Algunos de estos locales se encuentran
registrados, pero ofros se esconden bajo
otfros nombres tales como  bares
cerveceros, discotecas y salas de masajes.
Estas actividades también se desarrollan en
departamentos y hoteles de lujo.?”

Factores que propician la explotacion
sexual

La explotacién sexual comercial de nifias y
adolescentes, es un fendmeno
estrechamente vinculado a la pobreza. Un
gran porcentaje de ellas pertenece a
familias cuya situacién econdmica es
mala, por lo que durante su adolescencia
tienen que realizar actividades
econdmicas para contribuir a la economia
familiar?8. La vinculaciéon a actividades de
explotacién sexual, en gran medida es
considerada como una estrategia de
sobrevivencia para las jévenes que viven
en la pobreza??,

La investigacion de la OIT establece, no
como Unico, pero si como un factor
determinante para que las ninas vy
adolescentes entren y se mantengan en
condiciones de explotacién, la situacién
econdmica propias y de sus hogares. Las
adolescentes investigadas declararon que
la principal razén por la que estdn en la
explotacién sexual, es por colaborar con el

% |bidem Pag. 144

21 Colectivo PRODH “Con las Alas Rotas": Una vision sobre el “trabajo
sexual” y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito”, Quito,
2001, Pag. 13

20IT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 94

2 Colectivo PRODH “Con las Alas Rotas": Una vision sobre el “trabajo
sexual” y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito”, Quito,
2001, Pag. 23

ingreso econémico de su hogar®,

También se reconoce como factor
desencadenante, la falta de autoestima,
especialmente originada en sus relaciones
familiares donde han vivido condiciones
de pobreza, promiscuidad, consumo de
drogas y alcohol, y violencia. En el proceso
de investigaciéon de la OIT, el 38% de las
entrevistadas reportaron  haber  sido
violadas, y de ellas un considerable
numero indicé que la violacién fue
cometida por el empleador, el padrastro,
el padre o el hermano.3!

La informacién existente ademds, da
cuenta de un elemento esencial en este
fendmeno. Se trata de la desigualdad
enfre hombres y mujeres que da forma a
un sistema social en el cual el cuerpo de
las mujeres se ha cosificado atribuyéndole
categoria de "bien publico” por un lado y
“bien privado” por otro, dependiendo del
grupo de mujeres a las que se les asigne
estos significados.32

“En el caso de la explotacién sexual, al
cuerpo de las mujeres, jdvenes y ninas, mds
gue en ningun otro fendmeno social, se le
asigna un valor de uso y de intercambio,
volviendo expresa la  discriminacién.
Situacién que se ve seriamente agravada
por las desigualdades socio econdmicas: la
carga de la pobreza, la falta de acceso a
la educacidn, la capacitacion, el empleo,
la salud y los servicios. En cuanto a los
varones, lo que determina el proceso de
explotacién sexual son las desigualdades
socioecondmicas y etdreas, exponiendo
mds a ninos y jdvenes pobres” .33

La construccion social dicotdmica de
hombres y mujeres, conlleva a generar
también comportamientos sexuales
diferentes, que establecen una primacia
de la sexualidad del hombre frente a las
mujeres.

Formas de reclutamiento

% OIT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 106

31 |bidem Péags. 112y 117

32 TALLER DE COMUNICIACION MUJER “La Industria del Sexo Local:
cultural, marginalidad y dinero, Quito, 2001, Pag. 15

33 TALLER DE COMUNICIACION MUJER “La Industria del Sexo Local:
cultural, marginalidad y dinero, Quito, 2001, Pag. 15



De la informaciéon revisada se establece
que son principalmente las “parejas” de las
adolescentes, quienes las involucran en las
actividades de explotacion sexual. Operan
en un primer momento a través de una
relacion de enamoramiento, para luego
presionarlas mediante maltratos fisicos vy
psicolégicos. También aparecen
“"amigos/as” adultas que se dedican a la
prostitucién y que hacen los contactos
para que ingresen a estas actividades. En
menor proporcion, también intervienen en
este proceso los padres y familiares.34

Otftra forma de enganchar a las
adolescentes, se readliza por medio de
ofertas que hacen academias de
modelaje y otros anuncios para el trabajo
de *“impulsadoras”, protocolo en fiestas,
etc.35 En el caso de los jévenes varones,
por lo general no hay intermediarios, se
relacionan directamente con quienes los
contratan.3s

Para evitar que los duenos de los locales y
los proxenetas sean sancionados, se ha
formado toda wuna red para la
consecucién de documentacion de
identidad falsa, que a su vez permite la
obtencion del record policial y el carné
profildctico, documentos requeridos a las
mujeres mayores de 18 anos que ejercen la
prostitucién. La mayoria de adolescentes
tienen documentacién adulterada®’, vy
para obtenerla se recurre a la falsificacion,
con la complicidad de funcionarios del
Registro Civil y/o a la suplantacién de la
identidad, este Ultimo mecanismo implica
que una mujer adulta ingresa sus datos,
pero al momento de tomar la foto acude
la menor de edad.38

Algunas consecuencias

Un aspecto relevante, es el referente a las
enfermedades vy lesiones a las que se ven

% OIT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 119

3 Colectivo PRODH “Con las Alas Rotas": Una vision sobre el “trabajo
sexual” y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito”, Quito,
2001, Pag. 15

% TALLER DE COMUNICIACION MUJER “La Industria del Sexo Local:
cultural, marginalidad y dinero, Quito, 2001, Pag. 53

37 Colectivo PRODH “Con las Alas Rotas": Una vision sobre el “trabajo
sexual” y la explotacion infantil y adolescente en la ciudad de Quito”, Quito,
2001, Pag. 15

80IT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 160
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expuestas estas ninas y adolescentes. Se
registran numerosos casos de infecciones a
las vias urinarias y contagio de
enfermedades de transmisién sexual. La
dificultad de negociar en la relacion sexual
el uso del conddn, las expone gravemente
al contagio del VIH/SIDA3.

Por otro lado, las condiciones en que se
desarrollan las actividades de explotacion
sexual, hacen que las ninas y adolescentes
sean proclives al consumo de drogas y
alcohol. En muchos casos las adolescentes
se ven obligadas a consumir bebidas
alcohdlicas con los “usuarios”,
especialmente en las llamadas barras
bar40. La investigacién realizada por la OIT,
establece que un 24% de las adolescentes
son alcohdlicas y un 16% ha usado
drogas4!.

Cabe mencionar que los datfos
ofrecen los documentos que han
frabgjado sobre esta temdtica, no
establecen la realidad de la problemdtica,
sino apenas una aproximacion, pues al
fratarse de acciones delictivas, se infiere
que existe un gran subregistro de

informacion.

que

Pornografia infantil y turismo sexual infantil

No existen registros ni investigaciones
relevantes que puedan determinar la
dimensién de esta problemdatica en el pais,
pues mds bien ha sido ignorada y pasada
por alto. Sin embargo, en los Ultimos anos
se ha descubierto la operacién de redes,
que readlizan material pornogrdfico con
ninos/as y adolescentes42 y que o
distribuyen dentro y fuera del pais. Los
casos denunciados  corresponden @
Guayaquil, Cuenca y Galdpagos.

De la informacién que existe y que se
deriva especialmente de las
investigaciones penales que se han
levantado alrededor de los pocos casos
denunciados, se desprende que los videos
son fimados en forma casera, y luego
vendidos y distribuidos en los sitios de venta

3 |bidem Pag. 115

4 TALLER DE COMUNICIACION MUJER ‘“La Industria del Sexo Local:
cultural, marginalidad y dinero, Quito, 2001, Pag. 15

4 OIT IPEC Linea Base: Dimension, naturaleza y explotacion sexual de
nifias y adolescentes en el Ecuador, Pag. 122

42 Periédico EI HOY, 12.03.05, Quito



publicos. La comercializacién de videos de
pornografia infantil hasta el 23 de junio en
que se expidieron las reformas al Cdodigo

Penal, no estaba prohibida y menos
sancionada por la ley. Los escasos
operativos que se redlizaban para

decomisar este material, mds bien estaban
amparados en la prohibicidén de venta de
productos audiovisuales “pirateados”.43

La informacidén que se obtiene de estos
operativos, revelan que estos comerciantes
de videos, son abastecidos principalmente
desde Guayaquil y desde el Per(.44

Los casos mds reveladores como el de
Galdpagos y Guayaquil, dan cuenta de la
ausencia de respuestas legales y politicas
para el adecuado tratamiento de este
delito, lo que deja muchos casos sin
respuestas y en la impunidad.

En cuanto al turismo sexual infanfil, no
existen registros de indiquen la dimension
de la problemdtica, pero hay datos que
advierten que indudablemente el
incremento de ninos/as en actividades
sexuales remuneradas, también esta
vinculado al turismo sexual. De la
investigaciéon  readlizada por OIT, se
establece que de las ninas y adolescentes
investigadas, el 47% tuvieron relaciones
sexuales con personas de otros paises4s.

En el Ecuador el turismo es la tercera
fuente de ingresos, y cada vez se
incrementa la oferta de “servicios sexuales”
para turistas via internet.

Trata de personas

No existen investigaciones especificas
sobre este tema. Se mantiene una
confusidon entre los conceptos de tréfico y
tfrata de personas, por que los datos
aislados que existen carecen de precision.
Sin embargo de la informacion encontrada
se puede hacer algunas inferencias.

En el estudio realizado por la OIT se
establece que las ninas y adolescentes
explotadas sexualmente y que fueron
objeto de estudio en las ciudades de

43 Periédico EL HOY, 18.03.05, Quito

4 Periodico EI HOY, 12.03.05, Quito

4 OIT IPEC Linea base: Dimension, naturaleza y entorno de la explotacion
sexual comercial de nifias y adolescentes en el Ecuador. Pag.110
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Machala, Quito y Guayaquil, proceden
principalmente de ciudades medianas
desde donde se trasladan hacia ciudades
mds grandes4s.

Por otro lado el contexto econdmico social
del pais en los Ultimos cinco anos, también
ha sido el propicio para el fomento de la
tfrata de personas. Entre el ano 1995 y 2000
el Ecuador experimentd un proceso de
empobrecimiento acelerado. La pobreza
crecid en términos porcentuales del 34% all
71% ., la extrema pobreza fue del 12% al
31%. El final de la década anterior, se
incrementd el desempleo y subempleo.
Posteriormente la dolarizacién de la
economia produjo una reduccién de los
ingresos y de las inversiones sociales, y en
general un deterioro de la calidad de vida.
En este contexto se produjo un inédito
proceso de emigracién, hasta entonces
exclusivamente masculina hacia los EEUU.
Durante los primeros anos de la nueva
década, la emigraciéon fue principalmente
femenina y hacia Espana e Italia.

En el informe de la Relatora Especial sobre
Derechos Humanos de los Migrantes, se
senala que la pobreza extrema, la falta de
conocimiento sobre las vias legales de
emigrar y sobre los riesgos que acompanan
la  migracién irregular, asi como la
indocumentacion de las personas, hacen
que la poblacidn sea particularmente
vulnerable a las redes de frdfico y de
trata.47

informaciéon suficiente
sobre este tema, se conoce que son
principalmente  mujeres,  ninos/as vy
adolescentes las victimas. Segun algunos
datos de organizaciones espanolas, se
calcula que el 70% de las victimas de frata

son mujeres latinoamericanas.48

Aungque no hay

El Informe del Departamento de Estado de
los EEUU, indica que el Ecuador es un pais
de transito y destino de trata de personas,
especialmente ninos y ninas, con fines de
explotacién sexual y laboral (bananeras,

46 |bidem Péag. 92

47 Resumen Ejecutivo del Informe de la Relatora Especial, Gabriela
Rodriguez Pizarro, presentado en cumplimiento de la resolucion 2001/52, 15
de febrero del 2002

48 Datos de la Direccion General de la Guardia Civil, 2000, citado en
Ciudadania Social de las Mujeres Latinoamericanas, Susy Garbay, Madrid,
2003



minas y explotacion laboral
urbanas).4?

49 Trafficking in Persons Report, junio 2005, pag 99

en dreas
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ANEXO 2 -ALGUNOS CONCEPTOS
BASICOS SOBRE LOS DELITOS

Para los efectos de esta Comisidon se
entenderd:

1. Trata de personas y trafico ilegal de
migrantes

1.1.- Trata de personas, es la accion de
captar, fransportar, trasladar, acoger o
recibir personas, por medio de amenazas o
recurriendo al uso de la fuerza u ofras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcidn de pagos ©
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad
sobre ofra.

El propdsito de la trata de personas es la
explotacién, que incluye la explotacion
sexual de prostitucidon ajena y ofras formas
de explotacion sexual, asi como también el
frabajo o servicio forzado, la esclavitud y la
extraccién de érganos.

En el caso de la captacién, transporte,
traslado, acogida o la recepcidén de un /a
nino/a o adolescente con fines de
explotacién, se considerard ‘“trata de
personas”, adn cuando no se Uutilice
ninguno de los mecanismos descritos en el
primer pdarrafo.50

1.2.- Trafico ilegal de migrantes, constifuye
el hecho de facilitar la migracion de
personas, que pretenden permanecer en
otro(s) pais(es), con fines laborales o de
otra indole, mediante la entrega de
documentacion de vigje falsa.

El Protocolo contra el Trdfico llicito de
Migrantes por tierra, mar y aire, dice que se
entenderd por tréfico ilicito de migrantes,
la facilitacién de la entrada ilegal de una
persona en un Estado del cual dicha
persona Nno sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio financiero u
otro de orden material.s!

%0 Art. 3 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios/as

51 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que
complementa la Convencién de Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, Art. 3



Relacidn entre trata de personas y
trafico de migrantes
Trata de personas |Trafico de migrantes
La trata de personas | El trafico de
con frecuencia, pero | migrantes puede

no siempre, | convertirse en frata

involucra de personas.

actividades de

trafico

Las victimas de trata, [Las  victimas  de

no conciente ser|trdfico, pueden

objeto de esta|consentir  en  ser

accién, y si lo haltransportadas a

hecho, su | otro(s) pais(es).

consentimiento esta

viciado por la

coaccion y el

engano.

La trata de personas, | El propdsito  del

tiene como fin su|trdfico es obtener un

explotacion  (sexual, | beneficio

laboral, etc) (principalmente
econdémico), de la
entrega de

documentacion
falsa, que facilita el
vigje de los/as
migrantes.

El destino de los/as
migrantes es siempre
fuera del pais.

El destino de las
victimas de frata
puede ser un lugar
dentro del pais o
fuera de éste.

2. Plagio de personas

Es el hecho de apoderarse de ofra
persona, utilizando la violencia, amenazas,
seduccidn o engano, con el objeto de
venderla o colocarla en contra de su
voluntad al servicio de otra, o para obtener
cualquier utilidad, o para obligarla a pagar
un rescate o entfregar un bien mueble, o
extender, firmar o entregar un documento
gue surta o pueda surtir efectos juridicos, o
para obligarla a que haga o deje de hacer
algo, o para obligar a una tercera persona
a que redlice los actos descritos, tendiente
a la liberacion de la persona plagiadas?.

3. Prostitucion

Se puede definir como “Una forma de
explotacién del sexo, que se manifiesta

52 Codigo Penal, articulo 188
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con un cardcter comercial basado en el
principio de la compra — venta de las
relaciones sexuales, compra — venta que,
al igual que otras mercancias, se obtienen
a través de una remuneracién en dinero,
en especie, o como diferentes formas de
proteccion” (Carmen Anthony CLADEM)

En el Ecuador al igual que otros paises, la
prostitucién no es una actividad ilegal,
inclusive esta regulada y reglamentada; sin
embargo, lo que si se considera como un
delito es la promocién y explotacion de la
prostitucién, que se conoce como
proxenetismo.

Algunos de los medios que se usan para la
explotacién de la prostituciéon, dan lugar a
lo que se ha denominado la prostitucion
forzada, que en determinados contfextos
regionales y socio-politicos, ha alcanzado
una gran magnitud, de fal forma que ha
sido considerada como un delito de lesa
humanidad vy tipificada como tal en el
Estatuto de Roma de la Corte Pendadl
Internacional. La prostitucién forzada no es
otra cosa que “la conducta de obligar a
una o mds personas a realizar actos de
naturaleza sexual con el propdsito de
obtener, por parte del sujeto activo,
ventajas pecuniarias o de otro tipos3

Los elementos del crimen del delito de lesa
humanidad de prostitucion forzada son los
siguientes®4:

1) Que el autor haya hecho que una o
mds personas redlizaran uno o mMds
actos de natfuraleza sexual por la fuerza
o mediante la amenaza de la fuerza o
mediante coaccién, como la causada
por el temor a Ila violencia, Ila
intfimidacién, la detencién, la opresiéon
psicolégica o el abuso de poder contra
esa o esas personas U otra persona, o
aprovechando un entorno de
coaccion o la incapacidad de esa o
esas personas de dar su libre
consentimiento.

2) Que el autor u otra persona hayan
obfenido, o esperaran obtener,
ventajas pecuniarias o de ofro tipo a

53 VARGAS ARAUJO Edwar, Aproximacion a la Justicia Internacional Penal,
INREDH, Quito 2003.
54 Estatuto de Roma, Elementos del Crimen, art. 7, 1) g) 4)



cambio de los actos de naturaleza
sexual o en relacién con ellos.

3) Que el autor haya tenido conocimiento
de que la conducta era parte de un
atagque generdlizado o sistemdtico
dirigido contra una poblacién civil o
haya tenido la intencion de que la
conducta fuera parte de un ataque de
ese tipo.

4. Explotacion sexual

Son las actividades basadas en relaciones
de poder y de intercambio, en la cual una
persona, vende, ofrece, solicita o confrata
el uso del cuerpo de un nino, nina o
adolescente para sacar ventagja de
cardcter sexual y/o econdmico.5

4.1 Explotacion sexual comercial

Se entiende como tal, a la utilizacién de
persona de ninos, ninas y adolescentes en
actividades sexuales, erdticas o]
pornograficas para la satisfaccidon de los
intereses y/o deseos de una persona o
grupo de personas a cambio de un pago
promesa de pago econdmico, en especie
o de cualquier otro tipo, para las personas
menores de edad, o para una tercera
persona que comercia con ellas.ss

La explotacién sexual comercial, se
manifiesta principalmente de las siguientes
formas.

e Relaciones sexuales remuneradas con
nifios, ninas y adolescentes

Pese a que varios instrumentos
nacionales e internacionales hacen
referencia a la “prostituciéon infantil”,
tfratndose de personas menores de
edad (menores de 18 anos), es
preferiole utilizar la definicion de
“relaciones sexuales remuneradas con
ninos/as y adolescentes”, para
diferenciarla de la definiciobn de
prostitucién en personas adultas, que
no es llicita, e inclusive llega a ser
considerada como una actividad

5 Tatiana Cordero y otras autoras, La Industria del Sexo Local: cultura,
marginalidad y dinero, Corporacién Promocién de la Mujer/Taller de
Comunicacion Mujer, Quito, 2001, pag. 17

% Definicion adoptada en la Reunién de Seguimiento del Il Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes
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laboral.

Ademds con la utilizacion de esta
definicion se frata de evitar asociar,
con mitos y estereotipos que estiman a
la prostitucidon, como una actividad
sobre la que decide Unicamente quien
la ejerce.’’” Por ofro lado, cabe una
diferenciacién con la prostitucion de
personas adultas en la medida de que
los ninos/as y adolescentes estdn
indefensos ante la estructura que
monta la industria del sexo, y por lo
tanto hay mayor posibiidad de que
sean objeto de violencia, amenazando
asi la vida de estas personas, ademds
de dejar graves secuelas
permanentemente.58

e Pornografia infantil

Es la representaciéon de un niflo o nifa
por cualquier medio con actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o
la representacion de los genitales de un
Nnino o nina con fines primordialmente
sexuales. Constituye también
pornografia infantil, la produccion,
distribucién, divulgacion, importacion,
exportacioén, la oferta, venta y posesion
de esas representaciones.>?

Segun la normativa internacional, no es
necesario que todas las actividades
descritas, fengan fines comerciales
para que se configure la pornografia
infanfil.

e Turismo sexual

Comprende todas las actividades que
tienen como objetivo, promover un pais
o una regidn como un destino
accesible  para el disfrute  de
actividades sexuales en perjuicio de
ninos/as y adolescentes.

El turismo sexual opera a fravés de
vigjes organizados para grupos o
individualmente, en los que se oferta
entre los servicios a ser prestados,

57 OIT IPEC “Explotacion sexual comercial” Contenidos minimos en materia
de penalizacion de la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad, seglin las normas internacionales. 2004

% OIT Informe “The sex sector. The economic and social bases of
prostitution in Southeast Asia”

59 Articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia



relaciones sexuales con menores de
edad en el lugar de destino. También
se configura el turismo sexual, en los
Ccasos en que aunque no haya
contfratado previamente este tipo de
“servicios”, acepta las ofertas que las
redes de explotacién sexual realizan en
el lugar de destino.¢o

e FEspectaculos sexuales publicos vy
privados

Otra manifestacion de la explotaciéon
sexual comercial infantil estd en la
utilizacibn  de  nifos, ninas  y/o
adolescentes en espectdculos sexuales
de cardcter publico como privado, por
ejemplo, el striptease.

5. Corrupcién de Menores

Segun la legislacién ecuatoriana, esta
figura consiste en la exposicidn, venta o
entrega a personas menores de 14 anos,
de objetos, libros, escritos, imd&genes
visuales o auditivas obscenas que puedan
afectar gravemente el pudor o excitar o
pervertir su instinto sexual; y, la incitacién a
la ebriedad o a la préctica de actos
obscenos o le facilitare la entrada a los
prostibulos o centros de corrupcidén, como
cines o teatros que brinden espectdculos
obscenos.s!

Desde algunas corrientes doctrinarias, la
figura de la corrupcién de menores no
tiene vigencias2, pues algunas conductas
descritas en este tipo penal, constituyen
mds bien elementos del tipo de abuso
sexual. Ademds el concepto de
corrupcién, desprotege a la victima y la
clasifica como “corrupta”. Por otro lado, el
dmbito de proteccidén personal de esta
norma, abarca Unicamente a las personas
menores de 14 anos, dejando sin
proteccidn a personas mayores de 14 vy
menores de 18 anos.

80 |nstituto Interamericano del Nifio / PRODER; “La explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes en América Latina”, documentos de trabajo,
segunda edicion, Montevideo, 2003, pag. 20

61 Articulo innumerado (528.2), Codigo Penal

62 el delito de corrupcion deja de tener vigencia y debe ser reformulado
para que corresponda con los postulados de la moderna doctrina en
derechos humanos de personas menores de edad” OIT/ IPEC. Explotacion
Sexual Comercial, Contenidos Minimos en materia de penalizacion de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, segin las
normas internacionales (Documento de Trabajo con recomendaciones para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana), pag 47, 2004

6. Explotacion laboral

Aungue esta figura no estd considerada
como un delito, si constituye una violacion
a los derechos fundamentales de las
personas. La definicibn de explotaciéon
laboral resulta ser sumamente amplia, pues
implica una serie de conductas que
violentan los derechos de las personas
frabajadoras 'y que constan en la
normativa nacional e infernacional. El
frabgjo como un derecho humano,
conlleva la obligacién de garantizar
condiciones de dignidad, respeto vy
remuneracion justa y su no cumplimiento
da lugar a la explotacion laboral.

Las expresiones de la explotacion laboral
pueden ser multiples, como el no pago de
una remuneracion legal, no pago de horas
extras, jornadas excesivas de labores, etc.
Estas manifestaciones de la explotaciéon
laboral, dan lugar a figuras como el trabagjo
forzado, definida por el Convenio 129 de la
OIT como aquella labor que realiza una
persona bajo de la amenaza de una
sancion o penadlidad, y para la cual no se
hubiera ofrecido a realizarla
voluntariamente. Estas situaciones de
frabgjo  forzado, son en  algunas
circunstancias tan agudas que se han
catalogado como modernas formas de
esclavitud, pues la persona que presta sus
servicios o realiza el frabagjo (trabajador/a)
lo hace en condiciones indignas e
infrahumanas, ademds sin opciones para
elegir un cambio de situacion.

La Convenciéon para la eliminacion de la
esclavitud, la define como “el estado o
condicién de un individuo sobre el cual se
ejercitan los afributos del derecho de
propiedad o alguno de ellos”. La esclavitud
ha sido tipificado como un delito de lesa
humanidad en el Estatuto de Roma, que
para sus efectos establece que se
entiende como esclavitud, al ejercicio de
los atributos del derecho a la propiedad
sobre una persona, o de algunos de ellos,
incluido el ejercicio de esos atributos en el
tréfico de personas, en particular mujeres, y
ninos”



ANEXO 3 - MARCO JURIDICO

La Constitucion  Politica  Ecuatoriana
establece que las normas contenidas en
los tratados y convenios internacionales,
promulgados en el Registro Oficial, forman
parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano, prevaleciendo sobre leyes y
otras normas de menor jerarquia.

El Estado Ecuatoriano ha ratificado una
serie de instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos por los
cuales esta comprometido, por un lado a
respetar sus contenidos; y por ofro lado, a
implementar las medidas necesarias para
la vigencia de los mismos. Este conjunto de
convenios internacionales, ademds de las
declaraciones internacionales firmadas por
el Ecuador, constituye un marco juridico /
politico orientador de las politicas estatales
en materia de derechos humanos. (Marco
normativo internacional)

Ademds ha promulgado normativa interna
en los dmbitos, civil, penal, laboral, etc.,
que orienta la actuacion de los agentes
estatales y particulares en la protecciéon de
los derechos de las personas (Marco
normativo nacional)

Las normas internacionales y nacionales
que respaldan la elaboracion y ejecucion
de este Plan son las siguientes:

Trata de personas y Trafico
migrantes

ilegal de

Marco normativo internacional

» Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

» Protocolo para prevenir, reprimir vy
sancionar la frata de  personas,
especialmente de mujeres y ninos, que
complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional “Protocolo de
Palermo”

» Convenio para la represién de la trata
de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena.

> Protocolo contra el Trdfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencidén de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional
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» Convencion Intferamericana sobre
Trafico Internacional de Menores

» Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

» Convencion Inferamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer

Marco normativo nacional

» Constitucién Politica de la Republica
» Codigo de la Nifez y Adolescencia
» Codigo Penal

> Ley de Migracién

Plagio de personas

Marco normativo internacional

» Convencion sobre los Derechos del Nifio

» Convencion Inferamericana sobre
Trafico Internacional de Menores

» Convencion de La Haya sobre Aspectos
Civiles del Plagio de Ninos

» Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores

Marco normativo nacional

» Constitucion Politica de la Republica
» Codigo de Nifez y Adolescencia

» Cdédigo Penal

Explotacion sexual comercial

Marco normativo internacional

» Convencioén sobre los Derechos del Nino

> Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en la pornografia

» Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

» Convenio para la represién de la trata
de personas y de la explotacion de la
prostitucién ajena

» Convenio 182 OIT, sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil

» Convencioéon Inferamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer

» Convencion sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de discriminacion
contra la Mujer

Marco normativo nacional

» Constitucion Politica de la Republica
» Codigo de Ninez y Adolescencia

» Codigo Penal



Explotacioén laboral

Marco juridico internacional

» Convenio 182 de la Organizaciéon
Infernacional del Trabagjo, sobre las
prohibicién de las peores formas de
tfrabajo infantil

» Convenio 138 sobre Edad Minima de
Admisidon al Empleo

» Pacto Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Marco juridico nacional

» Constitucion Politica de la Republica

» Codigo de nifez y adolescencia

» Codigo de Trabajo

» Ley de Amparo Laboral de la Mujer

Matriz de la normativa

Normativa

internacion
al

Aspectos relevantes

e El dmbito de aplicacion es la
prevencién, investigacion y

Convencio | opjjiciamiento de los delitos
T;g:tg\:g reolizo_dos por grupos delictivos
delincuenc | ©rganizados, bIonquep del ]
iz producto de esos delitos, asi
organizad | como los actos de corrupcién y
a obstruccién de la justicia
transnacio | cometidos para la consecucién
nal de los delitos. (Arts. 3, 5,6, 8 y 23)

Los Estados se comprometen a la
adopcién de medidas para
establecer responsabilidad de
personas juridicas por participar
en estos delitfos graves

Se establece como compromiso
la cooperacion internacional
(Art. 13,16, 17,18, 19, 20,21, 27
Los Estados asumen el
establecimiento de técnicas
especiales de investigacion (Art.
20)

Los Estados adoptardn medidas
de proteccion para testigos
contra eventuales actos de
represalias o intimidacion (Art. 24)
Se asume como compromiso
estatal, brindar asistencia y
proteccién a victimas,
especialmente en casos de
amenazas de represalias o
intimidacion, asi como medidas
indemnizatorias y de restitucion
para las victimas. (Art. 25)
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¢ Se establece la definicion de

Protocolo | “trgtq de personas”
prz\%iir, . !EI dmbito de aplicacién d'e,es’re
reprimir y !ns’rrumen’rp’, esla prevencion,
sancionar | investigacion y penalizacion
latrata de |® LOs estados se comprometen a
personas, | adoptar medidas legislativas
especialm | para fipificar el delito de trata, asi
ente de como las necesarias para dar
mujeresy | gsistencia y proteccion a las
- victimas
“Protocolo
de e Los estados se comprometen a
Palermo”. | establecer politicas, programas y
otras medidas para prevenir y
combatirla trata; y proteger alas
victimas especialmente a mujeres
y ninos/as.
e Obligacion estatal para
Convenio | sqgncionar la concertacion,
parala induccién y explotacion de la
Eeefa{?rs:;)tl prostitucion. Art. 1.y Art. 2
de e Los estados se obligan ala
personasy | adopcion de medidas para
dela abolir disposiciones legales o
Explotacié | administrativas por las cuales, las
ndela personas que ejercen la
prostituci6 | prostitucién tengan que
n ajena.

inscribirse en un registro especial,
poseer un documento particular
o cumplir algun requisito
excepcional para fines de
vigilancia o notificacién (Art. é)
Se asume el compromiso de
establecer y mantener servicios
que registren los resultados de
investigaciones sobre estas
infracciones, a fin de facilitar la
prevencion y castigo. (Art. 14)
Los estados establecerdn
mecanismos de cooperaciéon
internacional (Arts. 13, 14, 15, 16,
18, 19)

Obligacién de la adopcion de
medidas para la protecciéon a
inmigrantes o emigrantes, y en
particular a las mujeres y
ninos/as, a fin de impedir la frata
internacional de personas para
fines de prostitucion (Art. 17)
Obligacién de la implementacién
de medidas para el control de
agencias de empleo, a fin de
impedir que las personas que
buscan trabajo, en especial las
mujeres y los ninos/as, se
expongan a la prostitucion. (Art.




20)

Protocolo
contra el
Trafico
llicito de
Migrantes
por Tierra,
Mar y Aire

e Define al trafico ilegal de
migrantes (Art. 3)
e El dmbito de aplicacion de este
instrumento es la prevencion,
investigaciéon y penalizacion del
trafico ilicito de migrantes y los
actos delictivos cometidos para
facilitarlo, cuando estos delitos
sean de cardcter transnacional e
impliquen la participacion de un
grupo delictivo organizado. (Arts.
4y 6)
Se establece el principio de
proteccién a las victimas y su no
responsabilidad penal (Arts .4, 5y
16
Cooperacién internacional (Art.
7.14,17)
Se incluye una cldusula de
salvaguardia por la cual se
establece que ninguna
disposicién de este instrumento
afectard los derechos,
obligaciones y responsabilidades
consagrados en la normativa del
Derecho Internacional
Humanitario y de Derechos
Humanos, particularmente la
normativa referente al Estatuto
de Refugio (Art. 19)

de personas menores de 18 anos,
asi como la regulacion de los
aspectos civiles y penales del
mismo. (Art. 1)

Cooperacién y asistencia
internacional (Art. 4, 8, 17).
Compromiso estatal de adoptar
medidas penales para sancionar
el fréfico de ninos/as, y medidas
civiles para su localizacién y
restitucion (Art. 7y 12)

Convencio
n
Interameri
cana
sobre
Trafico
Internacion
al de
Menores

Define como Tréfico
internacional de menores, la
substraccién, el traslado o la
retencién, o la tentativa de
substraccién, traslado o
retencién, de un menor con
propdsitos o medios ilicitos. (Art.
2)

¢ Establece que entre los
propodsitos ilicitos se incluyen,
entre otros, la prostitucion,
explotacion sexual, servidumbre
o cualquier otro andlogo. (Art. 2)
Dispone que los medios ilicitos
incluyen, entre otros, secuestro,
consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcion
de pagos o beneficios ilicitos con
el fin de lograr el consentimiento
de los padres, las personas o la
institucidon a cuyo cargo se halla
el menor. (Art. 2)

El dmbito de aplicacion de esta
Convencidn, es la prevencion y
sancion del fréfico internacional

Convencio

n sobre los
Derechos
de Nifio

Queda establecido el principio
del interés superior del Nino/a
(Art. 3)

Compromiso estatal para tomar
medidas para combatir los
traslados ilicitos de ninos/as al
extranjero y su retencion ilicita
(Art. 117)

Compromiso estatal para la
adopcién de medidas
legislativas, administrativas,
sociales y educativas para
proteger a los/as ninos/as contra
todo perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o
explotacion incluido el abuso
sexual. (Art. 19)

Compromiso estatal para tomar
providencias a fin de impedir la
incitacion o coaccidon para que
un ninos/a se dedique a
cualquier actividad sexual;
impedir la explotacién de
ninos/as en la prostitucién,
prdcticas sexuales, espectdculos
o pornografia. (Art. 34)
Adopcidon de medidas para
impedir el secuestro, venta o
frata de ninos/as para cualquier
fin o en cualquier forma (Art. 35)
Los Estados se comprometen a
establecer medidas legislativas,
administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a
los/as nifos/as de la explotacion
econdmica y el desempeno de
cualquier trabajo que pueda
resultar peligroso o enforpecer su
educacion (Art. 32)
Cooperacioén y asistencia
internacional (Art. 11, 34)

Protocolo
Facultativo

Los Estados deben prohibir la
venta de ninos/as, la prostitucion
y pornografia infantil (Art 1.)




de la
Convencioé
n sobre los
Derechos
del Nifno,
relativo a
la venta de
nifios, la
prostitucio
n infantil y
la
utilizacion
de los
nifios en la
pornografi
a

e Los Estados deben tipificar en las
leyes penales las actividades de
venta de ninos/as, pornografia
infantil, la induccién a prestar
consentimiento para la adopcion
de un nifo/a con violacién a la
normativa internacional; la
oferta, posesidn, adquisicion o
entrega de un nino/a con fines
de prostitucién o pornografia
infantil. (Art. 3)

Compromiso estatal de adoptar
disposiciones que permitan hacer
efectiva la responsabilidad de
personas juridicas. (Art. 3)

Los delitos contemplados en este
protocolo se considerardn entre
los delitos que dan lugar a la
extradicion (Art. 5)

Los Estados establecerdn
mecanismos de cooperaciéon y
asistencia mutua (Arts. 6y 10)

Los Estados se comprometen a
adoptar medidas adecuadas de
proteccién, asistencia, restitucion
y reparacién a las victimas y su
tratamiento en la justicia penal,
bajo el principio de interés
superior del nino (Art. 8y 9))

Los Estados deben adoptar
medidas para proteger a los/as
testigos frente a intimidaciones y
represalias (Art. 8)

Los Estados deben adoptary
aplicar medidas administrativas,
politicas y sociales para la
prevencién de estos delitos (Art.
?)

Los Estados deben adoptar
mecanismos de sensibilizacién,
informacidén y formacién sobre las
medidas de prevencién y las
consecuencias de estos delitos
(Art. 9)

esterilizacién forzada y abusos

sexuales. (Arts. 7.9; 8.xxii)

Los elementos del crimen del

delito de lesa humanidad de

prostitucion forzada son los

siguientes: (, art. 7, 1) g) 4)

Que el autor haya hecho que

una o mds personas realizaran

uno o mds actos de naturaleza
sexual por la fuerza o mediante la

amenaza de la fuerza o

mediante coaccién, como la

causada por el temor ala
violencia, la intimidacién, la
detencidn, la opresion
psicologica o el abuso de poder
contra esa o esas personas u otra
persona, o aprovechando un
entorno de coaccidén o la
incapacidad de esa o esas
personas de dar su libre
consentimiento.

4) Que el autor u otra persona
hayan obtenido, o esperaran
obtener, ventajas pecuniarias o
de ofro tipo a cambio de los
actos de naturaleza sexual o en
relacién con ellos.

5)Que el autor haya tenido
conocimiento de que la
conducta era parte de un
ataque generalizado o)
sistemdtico dirigido contra una
poblacién civil o haya tenido la
intencién de que la conducta
fuera parte de un ataque de
ese tipo.

Estatuto de
Roma de
la Corte

Penal

Se instituye una Corte Penal de
cardcter internacional, que tiene
competencia para juzgar los
delitos de genocidio, delitos de
lesa humanidad, crimenes de
guerra y el crimen de agresion,
descritos en este instfrumento.
(Arts. 1y 5)

Por primera vez se tipifica en
estas categorias, delitos sexuales,
tales como violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada,

Convenio
182 de OIT
sobre la
prohibicion
de las
peores
formas de
trabajo
infantil

a. Para efectos de este
instrumento, se contempla como
“las peores formas de trabajo
infantil”:
i.Todas las formas de esclavitud
y prdcticas andlogas, como la
venta y tréfico de ninos
ii.La servidumbre y la condicién
de siervo
iii.El frabajo forzoso u obligatorio
iv.El reclutamiento forzoso u
obligatorio de ninos/as para
utilizarlos en conflictos armados
v.*La utilizacién, reclutamiento y
oferta de ninos/as para la
prostitucion o pornografia.
vi.La utilizacién, reclutamiento y
oferta de ninos/as para la
redlizacién de actividades




ilicitas, particularmente la
produccién y trafico de
estupefacientes

vii.Cualquier trabajo que por su
naturaleza o condiciones en
que se lleve a cabo, dane la
salud, la seguridad o la
moralidad de los/as ninos/as.
(Art. 3)

e Los Estados se comprometen,
como medida prioritaria a
disenar y aplicar programas de
accion para combatir y eliminar
estas actividades. (Art. 6)

e Los Estados deben adoptar las
medidas que sean necesarias
para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento de las disposiciones
de este Convenio, inclusive el
establecimiento y aplicaciéon de
sanciones penales o de otra
indole. (Art. 7 )

¢ Se establece el compromiso de
adoptar medidas de
cooperacion y asistencia
reciprocas (Art. 8)

Convenio

138 de OIT
sobre Edad
Minima de
Admisién

al Empleo

e Los Estados se comprometen a
seguir una politica nacional que
aseguré la abolicién efectiva del
trabajo de los/as ninos/as y
elevar en forma progresiva la
edad minima de admision al
empleo o al trabajo (Art. 1)

e Establece como edad minima de
admisién al empleo, la edad de
quince anos (Art. 2)

e Establece excepciones a esta
disposicién, en funcion de la
situacién econdmica del estado
- 14 anos- (Art. 2)

e La admision a todo tipo de
empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en
que se lleve a cabo pueda
resultar peligroso para la salud, la
seguridad o moral, deberd tener
como limite los 18 anos y
excepcionalmente los 16 anos.
(Art. 3)

e Las autoridades de los Estados
gue firman el Convenio, deber
prever las medidas necesarias,
incluso establecer sanciones
para asegurar el cumplimiento
de estas disposiciones. (Art. 9)

Convencio
n de la
Haya
sobre
Aspectos
Civiles del
Secuestro
Internacion
al de
Nifios/as

finalidad, garantizar la restituciéon
inmediata de ninos/as que han
sido frasladados o retenidos en
forma ilicita en ofro Estado parte
del Convenio; vy, velar por que los
derechos de custodia y de visita
vigentes en uno de los Estados
parte, se respeten en los ofros
Estados contratantes (Art. 1)

Se considerailicitos, el traslado o
la retencion en los siguientes
Casos:

Cuando se haya producido con
infraccién de un derecho de
custodia atribuido separada o
conjuntfamente, a una persona,
institucién u otro organismo, de
conformidad con el derecho
vigente en el Estado en el que el/
la nino/a tenia su residencia
habitual

Cuando este derecho se ejercia
de forma efectiva, separada o
conjuntamente, en el momento
del traslado o de la retencién, o
se habria ejercido de no haberse
producido dicho traslado o
retencion (Art. 3)

El dmbito de proteccién material
de esta norma, alcanza a los/as
ninos/as menores de 16 anos,
que tuvieran residencia habitual
en un Estado parte de este
convenio, inmediatamente antes
de la infraccién de los derechos
de custodia o de visita. (Art. 4)

e Este instrumento dice tener como

Convencioé
n
Interameri
cana
sobre
Restitucion
Internacion
al de
Menores

Esta convencidn tiene como
objetivo asegurar la pronta
restitucién de ninos/as que
tengan residencia habitual en
uno de los Estados parte y que
hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier
Estado a un Estado Parte o que
habiendo sido frasladados
legalmente hubieran sido
retenidos ilegalmente. También
es objeto de este convenio,
hacer respetar el ejercicio del
derecho de visita y de custodia
por parte de sus fitulares. (Art. 1)
Se considerailegal el fraslado o
la retencion de un/a nifo/a,
cuando se produzca en violacion
de los derechos que ejercian,
individual o conjuntamente, los




padres, tutores o guardadores, o
cualquier institucion,
inmediatamente antes de ocurrir
el hecho., quienes podrdn
instaurar el procedimiento de
restitucidon de menores, en
ejercicio del derecho de
custodia o de otro similar. (Arts. 4
y 5)

Se asume el compromiso estatal,
de nombrar una Autoridad
Central, encargada de colaborar
con los actores del
procedimiento y con las
autoridades competentes de los
respectivos Estados, para obtener
la localizacién y restitucion del /la
nino/a. (Art. 7)

Convencioé
n
Interameri
cana para
prevenir,
sancionar
y erradicar
la
violencia
contrala
Mujer -
Belém do
Para

Define a la violencia confra la
muijer, cualquier accién o
conducta, basada en su género,
que provoque muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en
el dmbito puUblico como en el
privado. (Art. 1)

En la definicion de violencia
confra la mujer, debe incluirse la
violencia fisica, sexual y
psicoldgica, que tiene lugar en la
comunidad y es perpefrada por
cualquier persona, y que
comprende, entre ofras
manifestaciones, la violacién,
abuso sexual, tortura, frata de
personas, prostitucién forzada,
secuestro y acoso sexual. (Art. 2)
Los Estados se comprometen a
adoptar sin demora, politicas
orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la
mujer, y que entre otras medidas
se incluye el establecimiento de
procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que ha
sido sometida a violencia, asi
como medidas de proteccion,
resarcimiento y reparacion. (Art.
7)

Los Estados acuerdan en adoptar
en forma progresiva, medidas
para modificar los patrones socio
culturales de hombres y mujeres,
asi como para garantizar la
investigacién, recopilacién de
informacidén y datos, que
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permitan evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas para
prevenir, sancionar y eliminar la
violencia, y de formular y aplicar
modificaciones de ser necesario.
(Art. 8)

Se promoverd la cooperaciéon
internacional (Art. 8)

Se establece la posibilidad de
presentar quejas individuales
ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. (Art. 12)

Convencio
n sobre la
eliminacié
n de todas
las formas
de
discrimina
cion
contra la
mujer
CEDAW

Define a la discriminacién contra
la mujer, como toda distincién,
exclusidn, restriccién basada en
el sexo que tenga por objeto o
por resultfado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer,
independientemente de su
estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica,
social, cultural, civil o cualquier
otra. (Art. 1)

Los Estados asumen el
compromiso de adoptar sin
demora una politica
encaminada a eliminar la
discriminacion contra la muijer.
(Art. 2)

Se adquiere la obligacién de
tomar medidas apropiadas para
modificar los patrones
socioculturales de
comportamiento de hombre y
mujeres, con el fin de alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y
prdcticas que estén basados en
la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los
sexos. (Art. 5)

Los Estados se comprometen a
aplicar las medidas pertinentes
para suprimir todas las formas de
trata y explotaciéon de la
prostitucion. (Art. 6)

Se asume el compromiso de
adoptar medidas para eliminar la
discriminacion contfra la mujer en
el dmbito laboral, de tal forma
que las mujeres tengan las
mismas oportunidades que los
hombres, para acceder a




puestos de empleo,
remuneraciones, prestaciones,
etc. (Art. 11)

Pacto
Internaciona
I de
Derechos,
Econdémico
s, Sociales

y
Culturales

e Se reconoce el derecho de toda

persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren, un
salario que equivalga aigual
frabajo igual valor,
especialmente en el caso de las
mujeres, que debe asegurarse
condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres.
(Art. 7)

Normativa
- Aspectos relevantes
Nacional

Constitucion
Politica de la
Republica
del Ecuador

e La Constitucion prevalece sobre
cualquier ofra norma legal. Las
disposiciones de leyes orgdnicas
y ordinarias, decretos leyes,
decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resoluciones y otros
actos de los poderes publicos,
deben mantener conformidad
con las disposiciones
constitucionales, y en caso de
estar en contfradiccion, aquellos
no tendrdn valor alguno. (Art.
272)

El mds alto deber del Estado

consiste en respetar y hacer

respetar los derechos humanos
que garantiza la Constitucion.

(Art. 16)

El Estado asume el compromiso

de adoptar medidas, a través

de planes y programas
permanentes y periddicos,
medidas para el efectivo goce
de los derechos garantizados en
la Constitucion y en instrumentos

intfernacionales vigentes. (Art. 17)

El Estado reconoce y garantiza a

todas las personas, entre otros

derechos, los siguientes:

1) La integridad personal,
gue implica la prohibicién de
penas crueles, torturas,
procedimientos inhumanos,
degradantes o que impliquen
violencia fisica, psicolégica,
sexual o coaccion moral y la
aplicacion y utilizacion
indebida de material genético
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humano. (Art. 23.1)

2) El derecho a tomar
decisiones libres y responsables
sobre su vida sexual. (Art.
23.25)

3) El frabajo como un
derecho y deber social, que
gozard de la protecciéon del
Estado, que asegurard all
trabajador el respeto a su
dignidad. (Art. 35)

e Es obligacion del Estado, la
sociedad y la familia promover
como mdxima prioridad el
desarrollo integral de ninos/as y
adolescentes y asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos.
En todos los casos se aplicard el
principio de interés superior de
ninos/as y sus derechos
prevalecerdn sobre los demds.

Cdbdigo Penal

Mediante Ley No. 2005-2,
publicada en el R. O. No. 45 de
23-VI-05 el Cédigo Penal tipifica
por primera vez los delitos de frata
de personas y de explotacion
sexual:
e Trata de personas ** Constituye
delito de trata de personas,
aungue medie el consentimiento
de la victima, el promover,
inducir, participar, facilitar o
favorecer la captacion, traslado,
acogida, recepcién o enfrega
de personas recurriendo a la
amenaza, violencia, engano o
cualquier otfra forma
fraudulenta, con fines de
explotacion ilicita, con o sin fines
de lucro. Para efectos de esta
infraccion, se considera
explotacion toda forma de
trabajos o servicios forzados,
esclavitud laboral, venta y/o
utilizacion de personas para
mendicidad, conflictos armados
o reclutamiento para fines
delictuosos”
Se establecen como
circunstancias agravantes:
1) Que la victima sea menor
de catorce anos
2) Que como consecuencia
del delito, la victima sufra
lesion corporal grave o
permanente, o dano




psicologico irreversible;

3)  Sielinfractor es conyuge,
conviviente o pariente hasta el
cuarto grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad, ascendiente o
descendiente de la victima,

4) Cuando el infractor se
aprovechare de la
vulnerabilidad de la victima o
ésta se encontraré
incapacitada para resistir la
agresioén.

Explotacién sexual “ Quien

produjere, publicare o

comercializare imdgenes

pornogrdaficas, materiales
visuales, audiovisuales,
informdticos, electrénicos o de

cualquier ofro soporte fisico o

formato, u organizare

espectdculos en vivo, con
escenas pornogrdaficas en que
participen los mayores de
catorce y menores de dieciocho
anos, serd reprimido con la pena
de seis a nueve anos de
reclusidn menor ordinaria, el
comiso de los objetos y de los
bienes producto del delito, la
inhabilidad para el empleo,
profesion u oficio...”

También constituye explotacion

sexudl, la facilitacién del acceso

a espectdculos pornogrdaficos o

el suministro de este tipo de

material en cuyas imdagenes
participen menores de edad.

Se establecen circunstancias

agravantes cuando la victima es

menor de doce anos,
discapacitada o adolece de
una enfermedad grave
incurable; o, en el caso de que
el infractor sea padre, madre,
pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo
de afinidad, tutores,
representantes legales,
curadores o cualquier persona
del contorno intimo de la familia,

ministros de culto, profesores u

otro persona que se haya valido

de su profesidn para cometer el
delito.

e Se comete también abuso

sexual cuando mediante
violencia o amenazas se utilice a
personas mayores de edad en
espectdculos que impliquen la
exhibicién de su cuerpo con
fines sexuales.

El turismo sexual también se
tipifica: * Quien organice,
ofrezca o promueva actividades
turisticas que impliquen servicios
de naturaleza sexual, serd
sancionado...” Las sanciones
varian en funcién de la edad de
las victimas.

Cadigo de la
Nifiez y
Adolescencia

Esta ley determina, que el
principio de interés superior del
nino/a es orientador del actuar
de todas las autoridades
administrativas y judiciales asi
como de las instituciones
puUblicas y privadas. (Art. 11)

Se establece que enla
formulacion y ejecucion de las
politicas publicas y en la
provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la
ninez y adolescencia. (Art. 12)
Se prohibe la participacion de
ninos, ninas y adolescentes en
programas, mensajes
publicitarios, en producciones
de contenido pornogrdfico y en
espectdculos cuyos contenidos
sean inadecuados para su edad
(Art. 52)

Segun esta ley, constituyen
explotacion sexual, la
prostitucion y la pornografia
infantil. Define a la primeraq,
como la utilizacion de un/a
nino/a o adolescente en
actividades sexuales a cambio
de remuneracién o de cualquier
ofra retribucién; y pornografia
infantil, como toda
representacion, por cualquier
medio, de un nino, ninay
adolescente en actividades
sexuales explicitas, reales o
simuladas, o de sus érganos
genitales, con la finalidad de
promover, sugerir o evocar la
actividad sexual. (Art. 69)

Esta ley entiende por fréfico de
ninos/as o adolescentes, su
sustraccion, traslado o retencién,




dentro o fuera del pais y por
cualguier medio, con el
propdsito de utilizarlos en la
prostitucion, explotacion sexual
o laboral, pornografia,
narcotrdfico, trafico de érganos,
servidumbre, adopciones
ilegales u otras actividades
ilicitas. Se consideran medios de
trafico, entre ofras, la sustitucion
de personas, el consentimiento
fraudulento o forzado y la
entrega o recepcién de pagos o
beneficios indebidos dirigidos a
lograr el consentimiento de los
progenitores, de las personas o
de la institucion a cuyo cargo se
halla el nino/a o adolescente.
(Art. 70)

Se establece como obligacion
del Estado, la sociedad y la
familia, la proteccién a nifos,
ninas y adolescentes frente a la
explotacion laboral y
econdmica, asi como de
cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o
nocivo para su salud, su
desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. (Art. 81)
Se fija en quince anos la edad
minima para todo tipo de
trabajo sin embargo, el Consejo
Nacional de la Ninez, podrd
autorizar edades minimas por
sobre la senalada, de
conformidad con esta ley e
instrumentos internacionales
legalmente ratificados por el
Ecuador. (Art. 82)

Caédigo del
Trabajo

Las normas contenidas en esta
ley, regulan las relaciones entre
empleadores/as y
trabajadores/as, asi como
normaliza las diversas
modalidades y condiciones de
frabajo (Art. 1)

Se establece el principio de
libertad de trabajo y
confratacion, que implica que la
persona frabajadora, en
principio es libre de elegir la
labor licita que desea redalizar.
Asi como el hecho de que a
nadie se le puede exigir servicios
gratuitos, ni remunerados que Nno
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sean impuestos mediante ley,
con excepcion de los casos de
urgencia extraordinaria, salvo los
cuales, ninguna persona estd
obligada a trabajar sino
mediante un confrato y una
remuneracion correspondiente.
(Art. 3)

Se fija ocho horas diarias y
cuarenta horas semanales como
jornadas mdéximas de trabajo.
(Art. 47)

Se determina el principio de a
igual trabajo igual
remuneracion, sin distincién del
sexo, raza, nacionalidad o
religion. (Art. 79)

Ley de
Amparo
Laboral de la
Mujer

Esta ley reforma a la Ley
Orgdnica de la Funcién Judicial,
por la cual se establece la
obligacién de que las Corte
Superiores, sean integradas por
lo menos con un veinte por
ciento de mujeres como
ministras jueces, asi como la
consideracioén de este
porcentaje para la némina de
jueces, notarios, registradores y
demds curiales. (Art. 3)

También reforma el Codigo de
Trabajo, que implica la inclusiéon
enfre las obligaciones del
empleador, la contratacion de
un porcentaje minimo de
mujeres, el mismo que serd
establecido por las Comisiones
Sectoriales del Ministerio de
Trabagjo. (Art. 1)

Ley de
Migracién

Esta ley regula la organizacién y
coordinacién de los servicios
relativos a la entrada y salida de
nacionales o extranjeros, a
través del examen y cdlificacion
de sus documentos asi como la
vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones legales
respecto a la permanencia y
actividad legal de las personas
extranjeras residentes en el
territorio ecuatoriano. (Art. 1)
Establece que la Funcion
Ejecutiva a través del Ministerio
de Gobierno y Policia, debe
aplicar esta normativa (Art. 2)

e No regula la figura de la
repatriacion, pero contempla la




exclusion (Art. 9) yla
deportacion de personas
extranjeras (Art. 19)

e Entre las causales de exclusion,
constan:

e Infentar ingresar con
documentacion falsa

e *Ejercer la prostitucién, vivir a sus
expensas o fomentarla y
explotarla

e Ser menor de 18 anos, salvo que
vigjen con autorizacion legal

e La deportacion es considerada
una “acciéon penal” para:

e Quienes hubieren ingresado al
pais sin sujetarse a la inspeccion
migratoria

e Las personas comprendidas en
las causales de exclusion

e Quienes hubieren sido
condenados por un delito en el
Ecuador y hayan cumplido la
pena

e * Los delincuentes comunes que
no pueden ser juzgados en el
pais
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ANEXO 4 - PLAN NACIONAL

Definiciones operativas de los Ejes Plan
Nacional®¢3

EJE PREVENCION

Cuando ufilizamos el concepto de
promocién de derechos humanos, nNos
estamos refiriendo a varios elementos que
la constifuyen y que forman parte de la
obligacién que los Estados han adquirido all
rafificar las  diferentes convenciones
infernacionales.

Una de estas dimensiones es la prevencién
que para efectos operativos, se entenderd
como:

El conjunto de politicas, estrategias,
proyectos, acciones, enfre ofros, que
deben ser programadas y coordinadas
para generar conciencias4 sobre la
dimensién y gravedad del problema
(definicion de lo que se entiende por los
delitos, sus dimensiones, sus causas, su
impacto sobre las victimas, instituciones,
organismos vy actores involucrados,
programas y servicios que se ofrecen), y
lograr que las diferentes instancias del
Estado y ofros sectores sociales, articulen
respuestas efectivas, que busquen Ila
eliminacién y/o modificacion de las
condiciones, causas y factores de riesgo y

de vulnerabilidad que originan las
conductas delictivas y de victimizacion.
Estas politicas de prevencion estdn
dirigidas a:

1-  Las potenciales victimas (para que
conozcan cudles son estos delitos vy el
impacto que tienen sobre sus vidas,
tengan conocimiento sobre
situaciones que las pueden colocar
en escenarios de alto riesgo vy, cudles
son las instancias a las que pueden
acudir).

2-  Alos funcionarios/as del estado. (para
gue conozcan cudles son estos delitos
y el impacto que tienen sobre las
victimas. Tengan nocion sobre los

83 Elaborado por Roxana Arroyo Vargas, Talia Alvarez Carvallo, Ana Lucia
Herrera, Consultoras de la Corporacion Humanas - Ecuador

6 Entendida como conocimiento y reconocimiento del fenémeno que
signifique cambios de actitud individual o colectiva.
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escenarios en que se cometen estos
delitos, y cudl es el papel que deben
jugar estos funcionarios/ as como
representantes del estado y garantes
de los derechos humanos de la
ciudadania)

3- La sociedad civil (para que
conozcan cudles son estos delitos y el
impacto que tienen sobre las
potenciales victimas. Tengan nocién
sobre que escenarios son de alto
riesgo, cudles son las instancias a las
que pueden acudir vy, los posibles
dmbitos  de  su participacion
ciudadana para la erradicacién de
esta problemdtica).

Algunas consideraciones Utiles para la
comprension del concepto operativo:

1- La prevencion encuentra suU
fundamentacion en la proteccion de
los derechos humanos y por lo tanto
responde al marco ético-juridico, del
cual el Estado Ecuatoriano es parte.
Por lo tanto la prevencién tiene su
razén de ser, en tanto constituye una
forma de garantizar los derechos
humanos de las mujeres, la ninez y la
adolescencia.

2- La prevencion en el fipo de delitos
que contempla el Plan, requiere de un
proceso politico y social, que garantice
la arficulacién sostenida de diversos
actores sean estos: familiares
comunitarios, intersectoriales e
institfucionales.

3- La complejidad de estos delitos
requiere de un abordaje que tome en
cuenta lo local, lo nacional vy lo
infernacional, porque estos tres niveles
se articulan para la comisién de los
delitos, por tanto, se deben articular
para la prevencion de los mismos.

EJE INVESTIGACION Y SANCION

Uno de los primeros pasos que pone en
accion el sistema  juridico  es  la
investigacion, que tiene por objetivo
establecer -a través de un procedimiento
l6gico, legal, y pertinente- si un hecho que
estd en consideracion del Ministerio PUblico
es constitutivo de delito. Establecer coémo



sucedieron los hechos, quiénes son los
responsables, qué grado de participacion
tiene los imputados y, en qué figura
tipificada en el cédigo penal se encuadra
el hecho pesquisado.

La investigacion busca una comprensiéon
los delitos materia del Plan y toda su
complejidad, para que las diligencias, la
recoleccion de las evidencias, la
formulacién de hipdtesis, los peritajes y la
determinacién del tipo penal, cumplan
con el objefivo de hacer justicia a las

victimas.

La investigacion debe garantizar la
recoleccion de todos los elementos que
posteriormente  serdn analizados por los
tribunales respectivos, para imponer
sanciones adecuadas que correspondan a
la gravedad de los delitos cometidos.

La sancidn, busca la reparacién de las
victimas por el hecho cometido y la
reparacién de la sociedad, en tanto, al
sancionar estos delitos, se erradica la
impunidad. Esta tarea atane a los
tribunales de justicia, en la persona de las
juezas/es que son quienes establecen las
sanciones a los delitos cometidos.

Para impartir justicia en esta materia es
fundamental tener claro cudles son las
dimensiones de  estos  delitos,  sus
implicaciones para las victimas y para la
sociedad, al igual que el conocimiento y
manejo de estdndares infernacionales

Asi mismo, de los posibles prejuicios que
tienen los operadores de justicia en
relacién al Derecho y/o la interpretacion y
aplicacién que hacen, cuando se frata de
temas como la violencia sexual y los ofros
delitos materia del Plan.

Algunas consideraciones:

1. La investigacion se constituye en Ia
puerta de enfrada para las victimas
que sufren estos delitos es, por lo tanto,
fundamental para garantizar el acceso
a la justicia.

2. La comprension y el abordaje que
realicen los operadores/as de justicia
en todo el proceso, que va desde la
investigacion hasta la  sancién, es
primordial. En tanto que, estos delitos
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son considerados por la Comunidad
Intencional violaciones a los derechos

humanos de las mujeres, ninez vy
adolescencia, conductas graves que
constituyen, en algunos casos,

crimenes de lesa humanidad.

3. Por la gravedad de estos hechos el
Ministerio  Fiscal juega un papel
importante puesto que el sistema de
justicia en Ecuador, se fundamenta en
la separacién de las funciones de
investigar y juzgar. Lo que significa que
el Ministerio PUblico, por mandato legal,
asume el papel de ejercitar la accién
penal en los delitos de accidén publica
de instancia oficial y de instancia
particular, conjuntamente con ofros
cuerpos especializados que tiene
relacion con estos delitos: UNASE,
Policia Judicial, DINAPEN, ODMU vy
Policia Migratoria.

4. En relacidon a la aplicacién de la
Sancién, cuya competencia
corresponde  a los Jueces /as,
demanda un conocimiento de los
estGndares internacionales y, de una
adecuada comprension de los efectos
que estos delitos tienen a todo nivel:
para la sociedad, para las victimas y
para la Comunidad Internacional.

EJE PROTECCION Y REPACION
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

DE

La proteccién y asistencia se refiere a la
garantia que debe ofrecer el Estado alas
victimas, que encuentra su justificacion, en
el marco de los derechos humanos.

Esta garantia significa entre otros aspectos:
tfomar medidas que protejan la integridad
fisica, y la seguridad de las victimas vy la
de sus familiares y posibles testigos a su
favor. Procurdndole a las victimas el mayor
bienestar fisico y psicolégico, respeto a su
dignidad vy privacidad. La proteccion
conlleva garantizar la asistencia médica,
psicolégica necesaria para las victimas,
asimismo se debe contar con
dependencias y personal especializado. La
proteccion implica asumir durante todo el
desarrollo de los procesos judiciales los
intereses de las victimas. En este sentido el
Estado, debe brindar la asesoria necesaria



para el ejercicio de las acciones judiciales
y asumir durante todo el desarrollo de los

procesos judiciales los intereses vy
circunstancias de las victimas. La
proteccion se fundamenta en los
derechos humanos de las victimas vy

procura garantizar una vida digna por
parte de las victimas y sus familiares.

La reparacion, Este derecho se refiere a la
posibilidad que se debe dar a los individuos
a vy las colectividades para que accedan a
un recurso eficaz (nacional e intfernacional)
con el objeto de dliviar el sufrimiento de las
victimas y hacer justicia mediante la
eliminacién o correccién en lo posible, de
las consecuencias de los actos ilicitos y la
adopcién de medidas preventivas vy
disuasorias respecto de las violaciones.

Lareparacioén incluye:

e La restitucion, que se refiere a la
obligacion de volver las cosas al estado
en el que se encontfraban antes de la
violacién,

e Laindemnizacion, que se refiere a una
compensacion en dinero por los danos
fisicos y mentales, la perdida de
oportunidades, los danos materiales, las
afecciones a la reputacidn vy la
dignidad, y los gastos de asistencia,

e La rehabilitacién médica, sicolégica y
social y,

e La satfisfaccidn y garantiac de no
repeticion que comprende: cesacion
de los hechos, el esclarecimiento vy
difusion de la verdad, las disculpas y
declaraciones oficiales, las sanciones
administrativas, las conmemoraciones y
los homenajes entre ofros.

Algunas consideraciones:

1- La Proteccion y reparacion de las

victimas esta fundamentada en el
marco de los derechos humanos
(Principios  fundamentales de las

victimas, Reglas minimas, Estatuto de
Roma, entre ofros), y es parte de la

legislacion  anfidiscriminatoria,  que
contemplada en SUS diversos
insfrumentos  internacionales, la

proteccidén a las victimas: mujeres, ninez
y adolescencia.
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2- La doctrina de los derechos humanos
tiene un especial fratamiento a las
victimas y testigos, especialmente enlo
que refiere al derecho al acceso a la
justicia y trato justo, participacién de las
victimas en el proceso, proteccién a las
victimas y  testigos, reparacion,
tomando en cuenta su diversidad
género, etnia, edad, discapacidad,
opcién sexual, otros.

3- La proteccién especial a las mujeres,
ninez y adolescencia, cuando son
sujeto de delitos de violencia sexual,
explotaciéon sexual y otros, por razones
de género o violencia contra ninos,
ninas y adolescencia, implica una
obligacién  de  brindar  asesoria
especializada en estos temas.

4- Una de las obligaciones del Estado en
esta materia es evitar la re-
victimizaciéon sea esta primariass,
secundaria,ss y terciariaér.

5- La reparacion, refleja una perspectiva
desde los derechos humanos, pues
consiste en rescatar (dar
protagonismo) a la victima que ha
estado ausente parcial o totalmente en
los procesos juridicos y sociales. Por

supuesto esta  Optica impacta vy
modifica la normativa interna y la
dindmica estatal y sus politicas

relacionadas  con la cooperacion,
asistencia y reparacion las victimas. Las
politicas actuales y el actuar del estado
va encaminado no solo al cardcter
preventivo, sino de asistencia post-
delictual, pues busca ayudar a las
victimas a aprender nuevamente a

% La que se deriva de haber padecido un delito, que cuando va
acompafiado de violencia o experiencia personal con el autor suele traer
efectos que se mantienen en el tiempo y pueden ser fisicos, psiquicos,
econdmicos o de rechazo social. La victima de un delito no solo ha de
enfrentarse con los perjuicios derivados de la lesion o puesta en peligro del
bien juridico protegido que conlleva el delito, sino que en muchos casos,
acompafando a éste, se producen otra serie de efectos que inciden en la
gravedad material del dafio o perjuicio producido.

% Que tiene un matiz fundamental para el Estado, en tanto se refiere a
aquella que se deriva de las relaciones de la victima con el sistema juridico.
Se considera aln mas negativa que la primaria porque es el propio sistema
el que victimiza a quién se dirige a él pidiendo justicia y porque afecta al
prestigio del propio sistema. Son las llamadas “victimas del proceso” que
son las personas ofendidas que sufren dafio en sus derechos
fundamentales, en su dignidad humana y en la consecucion de la justicia,
debido a la inoperancia del sistema juridico.

67 Entendida como aquélla que se deriva del estigma social de ser victima
de la violencia intrafamiliar donde la persona es sefialada.



manejar sus vidas en tanto que las
muijeres, las ninas, ninos y adolescentes
después de sufrir los delitos que
contempla el Plan no serdn las/os
mismas/os.

Las reparaciones deben ser integrales
es decir suficientes, efectivas, rdpidas y
proporcionales y deben incluir la
Rehabilitacidén, que busca restablecer
la salud completa y la vida normal de
la victima vy, necesariomente, se
requiere que durante el proceso
reciban un tratamiento integral

Desde esta nueva concepcion la
reparacion se constituye en un derecho
de las personas y una obligacién del
Estado, respaldado en los Derechos
Humanos y Constitucionales del Estado
Ecuatoriano.



Ley Reformatoria al Codigo Penal que
tipifica los delitos de Explotacion
Sexual de los Menores de Edad

Registro Oficial No. 45 de 23 de junio del 2005 -
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Ley No0.2005-2
EL CONGRESO NACIONAL

Considerando

Que el numeral 5 del articulo 130 de la
Constitucidon Politica de la Republica,
establece como uno de los deberes y
atribuciones del Congreso Nacional el
expedir, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio;

Que es obligacidon fundamental del
Estado, garantizar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades
fundamentales de las personas y la
seguridad juridica;

Que en la actuadlidad es necesario
legislar con la finalidad de incorporar al
Cdédigo Penal, reformas destinadas a
garantizar una adecuada fipificacion de
los delitos que tienen relacién con la
explotacién sexual de los menores de
edad;

Que de conformidad con el numeral 2,
del articulo 141 de la Constitucién Politica
de la Republica, se requiere de la
expedicion de una ley para fipificar
infracciones y establecer las sanciones
correspondientes; vy,

En ejercicio de
constitucionales/ vy
siguiente:

facultades
expide la

SusS
legales,

LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL
QUE TIPIFICA LOS DELITOS DE
EXPLOTACION SEXUAL DE LOS MENORES
DE EDAD

Art. 1. Sustituyese el articulo 22, por el
siguiente:

"Arnt. 22.- Tampoco hay infraccién alguna
cuando una persona mata 0 causa
lesones a otra en el momento de ser
victima de un delito de abuso sexual o
violacion".

Art. 2. A continuacién del articulo 29,
agrégase uno gue dice:
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"Art. Para los delitos de trata de
personas y delitos sexuales, no se
consideraran circunstancias atenuantes,
excepto las siguientes:

1. La contemplada en el numeral 5 del
articulo 29; vy,

2. Que el sospechoso, imputado o
acusado colabore eficazmente con las
autoridades en la investigacion del
delito".

Art. 3. Al final del numeral 4 del articulo
30, suprimese la conjuncién: "y"; y, al final
del articulo 30, agrégase .como numeral

6, el siguiente:

"6. Hecutar la infraccion por motivos de
discriminacién, referente al lugar de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religion, filiacion
poltica, posicion econdémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad o
diferencia de cualquier otra indole".

Art. 4. A continuacion del articulo 30,
anddese el siguiente innumerado:

"Art. ... En el caso de delitossexualesy de
trata de personas, se considerardn como
circunstancias agravantes, cuando no
fueren congtitutivas o modificatoriasde la
infracciéon y se aplicaran sin perjuicio de
las circunstancias agravantes generales
sefialadas en el articulo anterior, las
siguientes:

1. S la victima esuna persona mayor de
sesenta afloso menorde dieciocho afios
de edad, persona con discapacidad o
de aquellas que el Coddigo Civil
considera incapaces;

2. Encontrarse la victima, al momento de
la comisién del delito, en
establecimientos publicos o privados,
tales como los de salud, educacion,
culto, investigacion, asistencia o refugio,
en centros de rehabilitacion social o en
recintos policiales o militares, u otros
similares;

la victima
de

3. Aprovecharse de que
atraviesa por una situacién



vulnerabilidad, extrema necesdad

econdémica o de abandono;

4. Haber contagiado a la victima con
una enfermedad grave, incurable o
mortal, o haberle producido lesiones que

causen incapacidad permanente,
mutilaciones, pérdida o inutilizacion de
érganos, discapacidad fisgca,
perturbacion emocional, trastorno
psicolégico o mental;

5. 9 la victima estuviere o resultare

embarazada, o s estuviere en puerperio,
0 S abortare como consecuencia de la
comision del delito;

6. S la victima estuviere incapacitada
fisica o mentalmente;

7. Tener el infractor algun tipo de relacion
de podery/o autoridad sobre la victima,
O si es adoptante, tutor, curador o si tiene
bajo su cuidado, por cualquier motivo, a
la victima;

8. Compartir con la victima el a&mbito
familiar;

9. Conocer a la victima con anterioridad
a la comision del delito;

10. S el delito sexual ha sido cometido
como una forma de tortura, o con fines
de intimidacién, degradacion,
humillacién, discriminacién, venganza o
castigo;

11. S el delito ha sdo cometido por
funcionarios publicos, docentes o
ministros de algun culto, que han
abusado de su posicion para cometerlo,
por profesionales de la salud y personas
responsablesen la atencion del cuidado
del paciente; o cualquier otra clase de
profesonal o persona que hubiere
abusado de su funcidn o cargo para
cometer el delito; v,

12. Haber utiizado para cometer el
delito, alguna sustancia que altere el
conocimiento o la voluntad de Ila
victima".

Art. 5. Sustituyese el articulo 31, por el
siguiente:
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"Art. 31.- Se reputara como circunstancia
agravante de la infraccion el hecho de
ser la victima conyuge, conviviente,
pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad,
0 ser ascendiente o descendiente del
ofensor".

Art. 6. Sustituyese el articulo 40, por el
siguiente:

"Art. 40.- Las personas que no hayan
cumplido los 18 afios de edad, estaran
sujetas al Cdédigo de la Nifez vy
Adolescencia’.

Art. 7. Sustituyese el inciso primero del
articulo 57, por el siguiente:

“No se interpondra pena de reclusion al
mayor de sesenta afios, excepto en los
delitos sexuales y de trata de personas,
casos en que el sindicado tampoco

podra cumplir  prisién preventiva
domiciliaria. B que en tal edad
cometiere un delito reprimido con
reclusén, cumplira el tiempo de Ia
condena en un establecimiento

destinado a prisiéon correccional”.

Art. 8. A continuacion del Capitulo Il del
Titulo I del Libro |l, agrégase dos
Capitulos, uno denominado: "Del Delito
Relativo a la Trata de Personas'; y, ofro
denominado: "De los Delitos Relativos a
la Extraccion y Trafico llegal de Organos',
constituidos por los siguientes articulos:

"CAPITULO...
DEL DELITO RELATIVO A LA
TRATA DE PERSONAS

Art. Congtituye delito de trata de
personas, aunque medie el
consentimiento de la victima, el
promover, inducir, participar, faciltar o

favorecer la  captacion, tradado,
acogida, recepcion o entrega de
personas recuriendo a la amenaza,

violencia, engafio o cualquier otra forma
fraudulenta, con fines de explotacion
ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccién, se
considera explotacion toda forma de



trabajos o servicios forzados, esclavitud
laboral, venta y/o utilizacién de personas
para mendicidad, conflictos armados o
reclutamiento para fines delictuosos.

Art. ... La trata de personas sera reprimida
con reclusén menor ordinaria de seis a
nueve afios, sempre que no constituya
explotacion sexual. S la victima fuere
una persona menor de dieciocho afos,
la pena sera de reclusén menor
extraordinaria de nueve a doce afos.

Art. ... La pena sera de reclusén mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios
cuando en la comisén del delito
establecido en el articulo anterior
concurre una o mas de las siguientes
circunstancias:

1. Que la victima sea menor de catorce
afnos de edad;

2. Que, como consecuencia del delito, la
victima sufra lesén corporal grave o
permanente, o dafio psicolégico
irreversible;

3. S el infractor es conyuge, conviviente
o0 pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad,
ascendiente o descendiente de Ila
victima; vy,

4. Cuando elinfractor se aprovechare de
la vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resigir la
agresion.

Art. ... Quien venda, compre o realice
cualquier transacciéon, en virtud de la
cual una persona es entregada, por
pago o cualquier otro medio, con fines
de explotacidon, sera sancionado con
reclusén menor ordinaria de seisa nueve
afios. Congituye tentativa la oferta en
venta.

S la victima fuere una persona menorde
dieciocho afos, la pena serd de
recluséon mayor extraordinaria de nueve
a doce afios; y, s fuere menor de doce
afios, la pena serd de doce a dieciséis
afos de reclusion mayor extraordinaria.

CAPITULO...
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DE LOS DELITOS RELATIVOS
A LA EXTRACCION Y TRAFICO ILEGAL
DE ORGANOS

Art. ... Quien, en forma dolosa, extraiga,
trafigue, transplante, venda o compre
érganos, sustancias corporales o
materiales anatémicos de cadaveres
humanos, serd reprimido con priséon de
tres a cinco anos.

La pena sera de reclusén menor
extraordinaria de tres a ocho afios, s
estos d6rganos, sustancias corporales o
material anatémico provienen de
personas vivas.

S los 6rganos, sustancias corporales o
materiales anatomicos pertenecen a
personas menoresde dieciocho afiosde
edad o a personascon discapacidad, la
pena sera  de reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios.

S como consecuencia de la extraccion
de o6rganos, sustancias corporales o
materiales anatomicos, se produjere la
muerte o una incapacidad total y
permanente, se aplicard la pena de
reclusion mayor especial de dieciséis a
veinticinco afnos.

S el autor del delito es un profesional
médico, obstetra o afin, a mas de las
penas sefaladas en este Capitulo,
guedara inhabilitado en forma
permanente para el ejercicio de su
profesion o actividad".

Art. 9. Incorpdrase como articulo
innumerado, al inicio del Capitulo II, del
Titulo VIII, del Libro I, el siguiente:

"Art. Sera reprimido con reclusién
mayor ordinaria de cuatro a ocho afos,
guien someta a una persona menor de
dieciocho afios de edad o con
discapacidad, para obligarla a realizar
actosde naturaleza sexual, sn que exista
acceso camal”.

Art. 10. Derdéganse los articulos 505, 506,
507 y 511.



Art. 11. Sustituyese en el articulo 509, la
frase: con una mujer honesta .."

por:"... con una persona ...".

Art. 12. Sustituyese en el articulo 510, la
palabra: "... mujer ..."; por:"... victima ...".

Art. 13. Sustituyese el articulo innumerado
agregado a continuaciéon del articulo
511, por el siguiente:

"Art. Quien <olicitare favores de
naturaleza sexual, para s o para un
tercero, prevaliéndose de una situacién
de superioridad laboral, docente,
religiosa o smilar, con el anuncio expreso
o tacito de causar a la victima, o a su
familia, un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener
en el ambito de dicha relacién, sera
sancionado con pena de prision de seis
meses a dos afios.

Con la misma pena serd reprimido quien,
de conformidad con lo previsto en el
inciso anterior, actle prevaliéndose del
hecho de tener a su cargo tramites o
resoluciones de cualquier indole.

H que <solicitare favores o realizare
insnuaciones maliciosas de naturaleza
sexual que atenten contra la integridad
sexual de otra persona, y que no se halle
previsto en los incisos anteriores, sera
reprimido con pena de prision de tres
meses a un afo.

Las sanciones previstas en este articulo,
incluyen necesariamente la prohibicion
permanente de realizar actividades que
impliquen contacto con la victima.

Selacoso sexual se cometiere en contra
de personas menores de edad, sera
sancionado con prison de dos a cuatro
afos".

Art. 14. Sustituyese el inciso primero del
articulo 512, por el siguiente:

"BEs violacibn el acceso camal, con
introduccién total o parcial del miembro
viril, por via oral, anal o vaginal, o, la
introduccién, por via vaginal o anal, de
losobjetos, dedosu 6rganos'distintosdel
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miembro viril, a una persona de cualquier
sexo, en los siguientes casos".

Art. 15. Derégase el arficulo innumerado,
agregado a continuacién del articulo
512.

Art. 16. Sustituyese en el articulo 513; la
frase: "reclusibn mayor extraordinaria de
doce a dieciséis anos', por: "reclusidon
mayor especial de dieciséis a veinticinco
anos "; vy, la frase: "reclusion mayor
ordinariac de ocho a doce anos', por:
“reclusion mayor extraordinaria de doce

a dieciséis anos".

Art. 17. Sustituyese el primer inciso del
articulo 514, por el siguiente:

"S la violacion produjere una grave
perturbacién en la salud de la persona
violada se aplicara la pena establecida
para los numerales 2 y 3 del articulo
anterior; y, s le produjere la muerte, la
pena serd de reclusén mayor especial
de dieciséis a veinticinco afos".

Art. 18. A continuacién del Capitulo I,
del Titulo VI, del Libro Il agréganse dos
capitulos, uno denominado: '"De los
Delitos de Explotacién Sexual’; y, ofro
denominado: "Disposiciones Comunes a
los Delitos Sexuales y de Trata de
Personas", constituidos por los siguientes
articulos:

"CAPITULO...
DE LOS DELITOS D
EXPLOTACION SEXUAL

Art. Quien produjere, publicare o
comercializare imadgenes pornograficas,
materiales visuales, audiovisuales,
informaticos, electronicos o de cualquier
otro soporte fisico o formato, u organizare
espectaculos en vivo, con escenas
pomograficas en que participen los
mayores de catorce y menores de
dieciocho afios, sera reprimido con la
pena de seis a nueve afios de reclusion
menor ordinaria, el comiso de losobjetos
y de los bienes producto del delito, la



inhabilidad para el empleo, profesion u
oficio.

Con la misma pena incurrira quien
distribuyere imagenes pornograficas,
cuyas caracteristicas externas hiciere
manifiesto que en ellas sea grabado o
fotografiado la exhibicion de mayoresde
doce y menores de dieciocho afos al
momento de la creacion de la imagen.

Con la misma pena sera reprimido quien

facilitare el acceso a espectaculos
pomograficos o suministrare material
pornografico en cuyas imagenes

participen menores de edad.

Cuando en estasinfracciones, la victima
sea un menor de doce afios o
discapacitado, o persona que adolece
enfermedad grave incurable, la pena
serd de recluséon mayor extraordinaria de
doce a dieciséis afios, al pago de la
indemnizacién, el comiso de losobjetosy
de los bienes producto del delito, a la
inhabilidad del empleo, profeson u
oficio; y, en caso de reincidencia, la
pena serd de veinticinco afos de
reclusién mayor especial.

Cuando el infractor de estos delitos sea
el padre, la madre, los parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad, los tutores, los
representantes legales, los curadores o
cualquier persona del contorno intimo de
la familia, los ministros de culto, los
maestros y profesores y, cualquier otra
persona que por su profesén u oficio
hayan abusado de la victima, seran
sancionados con la pena de dieciséis a
veinticinco afios de reclusén mayor
extraordinaria, al pago de la
indemnizacién, el comiso de losobjetosy
de los bienes producto del delito, a la
inhabilidad del empleo, profesén u
oficio.

S la victima fuere menor de doce anos,
se aplicarad el maximo de la pena.

Art. ... Quien con violencia, amenaza,
intimidacién o engafio utiizare a
personas mayores de edad, en

espectaculosque impliguen la exhibiciéon
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total o parcial de su cuerpo con fines
sexuales, sera reprimido con reclusién
mayor ordinaria de cuatro a ocho afios.

Art. Quien organice, ofrezca o
promueva actividades turiticas que
impliquen servicios de naturaleza sexual,
sera sancionado con reclusén menor
ordinaria de seis a nueve afios y multa de
diez mil a quince mil ddélares de los
Estados Unidosde América y la extincion
de la persona juridica o el cierre de la
empresa, s pertenece a una persona
natural.

lLa pena ser4d de reclusén menor
extraordinaria de nueve a doce afios, §
la victima fuere una persona menor de
dieciocho afos de edad y multa de
quince mil a veinte mil délares de los
Estados Unidos de América.

Se aplicara la pena de reclusén mayor
extraordinaria de nueve a doce afos, en
los siguientes casos:

1. Cuando la victima sea menorde doce
afos;

2. Cuando el ofensor se aproveche de la
vulnerabilidad de la victima o ésta se
encontrare incapacitada para resistir, o
se utilice violencia, amenaza 0]
intimidacion;

3. Cuando el ofensor sea conyuge,
conviviente o pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de la victima; vy,

4. S tiene el infractor algun tipo de
relacion de confianza o autoridad, o sies

representante legal, padrastro 0
madrastra de la victima o ministro de
culto.

Art. B que, por cualquier medio,
adquiera o] contrate actividades
turisticas, conociendo que implican
servicios de naturaleza sexual con

personas menoresde dieciocho afiosde
edad, serd sancionado con reclusion
mayor ordinaria de ocho a doce afios.

Art.
participe,

B que promueva, induzca,
facilite o favorezca |la



captacion, traslado, acogida, recepcion
0 entrega de personas recurriendo a la
amenaza, violencia, engafio o cualquier
otra forma fraudulenta con fines de
explotacion sexual, sera reprimido con
reclusion mayor ordinaria de ocho a
doce afos. S la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios de
edad, se aplicara el maximo de la pena.

S aplicara la pena de reclusién mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios,
cuando concurran una o mas de las
siguientes circunstancias:

1. S la victima fuere una persona menor
de doce afios;

2. S hay abuso de autoridad, o de una
situacion de necesdad o vulnerabilidad
de la victima;

3. S elofensor escényuge, conviviente o
pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad
de la victima,;

4. S el infractor tiene algun tipo de
relacion de confianza, autoridad, s es

representante legal, padrastro o]
madrastra de la victima o ministro de
culto; vy,

5. S la victima, como consecuencia del
delito, sufre una lesibn fisica o dafio
psicologico permanente o contrae una
enfermedad grave o mortal.

Art. ... En el caso de que porla comision
de cualquiera de los delitos de este
Capitulo, se produjera la muerte de la
victima, la pena ser4d de reclusén mayor
especial de dieciséis a veinticinco afios.

Art. ... H que induzca, promueva,
favorezca, facilite la explotacién sexual
de personas menoresde dieciocho afios

de edad, o de las que tienen
discapacidad, a cambio de
remuneracion o] cualquier otra

retribucién, o se apropie de todo o parte
de estos valores, serd sancionado con
pena de reclusion menor ordinaria de
seis a nueve afios y el comiso de los
bienesadquiridoscon losfrutosdel delito
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y al pago de la indemnizacion de dafios
y perjuicios.

S la victima es menor de catorce afos,
la pena sra de reclusén mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afos.
En caso de reincidencia, la pena sera
reclusion mayor especial de dieciséis a
veinticinco afos.

CAPITULO
DISPOSICIONES COMUNES A LOS DELITOS
SEXUALES Y DE TRATA DE PERSONAS

Art. En el caso de concurrencia de
delitossexualesy/o de trata de personas,
las penas se acumulardn hasta un
maximo de treinta y cinco afos.

Art. ... En los delitos contemplados en el
Titulo VI, del Libro Il del Cédigo Penal, la
accion penal prescribird en el doble del
tiempo de la pena méaxima prevista para
cada infraccién, sin que el plazo pueda
exceder de cincuenta afos La pena
prescribird en un tiempo igual al doble
de la condena, pero el plazo de
prescripcién nunca sera mayor de treinta
y cinco afos ni menor de cinco afos.

Art. B comportamiento publico no
privado de la victima, anterior a la
comision del delito sexual o de trata de
personas, no sera consderado dentro del
proceso.

Art. ... En los delitos sexuales, el
consentimiento dado por la victima
menor de dieciocho afiosde edad, sera
irrelevante. En los delitos de trata de

personas, el  consentimiento sera
irrelevante.
Art. ... S el autor o responsables de la

comison de delitos sexuales o de trata
de personas, al momento de cometerse
la infraccion, ejerce respecto de la
victima su patria potestad o]
representacion legal, serda sancionado,
ademas de la pena correspondiente,
con la pérdida indefinida de éstas.

Art. Cuando los medios de
comunicacién hicieren apologia de
delitos sexuales y de trata de personas,
los respectivos representantes legales



serdn sancionados con multas de hasta
veinte mil dolares de los Estados Unidos
de América, sin perjuicio del comiso de
los productos o medios empleados para
su comision.

En caso de reincidencia, se procedera a
la clausura y reversion de las frecuencias
0 autorizacion para su funcionamiento.

Art. ... Lo relacionado con libertad
condicional, reduccién de penas,
modificacion de la pena, suspension del
cumplimiento de la pena, condena
condicional y libertad condicional,
previstas en el Libro I, Titulo IV, Capitulo II
del Codigo Penal, no se consideraran ni
aplicardn para el caso de los delitos
contemplados en el Titulo VIII del Libro 1l
del Codigo Penal, cuando hubieren sido
cometidos en contra de personas
menores de dieciocho afos de edad.

Art. ... H que alterare la identidad de un
nifio; lo sustituyere por otro; suponga un
embarazo o parto; entregue o0 consigne
datos falsos o supuestos sobre un
nacimiento; usurpare la legitima
patermidad o maternidad de un nifio; o,
declarare falsamente el fallecimiento de
un recién nacido, serd sancionado con
reclusi6n mayor extraordinaria de doce a
dieciséis aflos y multa de quince mil a
veinte mil dolares de los Estados Unidos
de América’.

Dada en el Distrito Metropolitano de San
Francisco de Quito, en la Sala de
Sesiones del Congreso Nacional, el
primer dia del mes de junio del ano dos
mil cinco.

f.) Dr. Wilfrido Lucero Bolanos, Presidente.
f.) Dr. John Argudo Pesantez, Secretario
General.

Palacio Nacional, en Quito, a catorce de
junio del dos mil cinco.

PROMULGUESE.

f.) Alfredo Palacio Gonzdlez, Presidente
Constitucional de la Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.
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f.) Luis Herreria Bonnet, Secretario
General de la Administracion PUblica.
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