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RESENTACION

El presente informe responde a la necesidad de aproximarse a la realidad de la Trata
de Personas en el Paraguay, se enmarca en el: "Programa de Apoyo a la Lucha contra
la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Ninas y Ninos", desarrollado con la
cooperacion técnica no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo, para
cuya realizacion, la entidad ejecutora Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la RepUblica del
Paraguay, firmé un convenio marco con la Secretaria de la Mujer, también de la
Presidencia de la RepuUblica, contraparte principal de dicha cooperacion.

Los objetivos de este informe se dirigen principalmente a:

' Proporcionar informacion cuantitativa referente a la trata de personas

I |dentificar mapas que sefalen la ruta de la trata de personas

I Apoyar el disefio de mecanismos que permita la produccion de informacion per-
manente y relevante.

Productos:

B Un documento que contenga: la descripcion de los procedimientos y métodos
empleados en la sistematizacion de informacion disponible; los principales resul-
tados del estudio.

I Bases de datos y documentacion correspondientes a la informacion recopilada.

B Mapa de la ruta de la trata de personas (Interna y Externa).

I Propuestas metodologicas de estimacion de incidencia y determinantes de la trata
de personas.




APITULO I

Antecedentes y Metodologia

1. Antecedentes

La Secretaria de la Mujer, organismo dependiente de la Presidencia de la Republica. Creada
por Ley N° 34/92, es la instancia gubernamental rectora, normativa y estratégica de las
politicas de género, que promueve la incorporacion de la perspectiva de género en la elabo-
racion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas a través de instru-
mentos normativos eficientes y acciones estratégicas dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacion de género, asi como la igualdad de oportunidades y resultados para mujeres
y hombres, favoreciendo la democratizacion de la sociedad.

La Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, como encargada de la recoleccion,
sistematizacion y publicacion de las principales estadisticas oficiales del pais, realiza activi-
dades de coordinacion y accesoria técnica orientadas al fortalecimiento del Sistema Estadis-
tico Nacional y al apoyo en la implementacién y monitoreo para planes y programas para el
desarrollo.

Ambas instituciones han establecido alianzas para la implementacion del modulo estadistico
del "Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Ninas
y Nifos", orientado a la estimacion de los casos de trata de personas en el Paraguay.

Existen investigaciones anteriores que han abordado aspectos especificos de la trata de
personas, tales como: el "Estudio sobre la Trata de Personas en el Paraguay: Diagnostico




exploratorio sobre el Trafico y/o Trata de Personas en el Paraguay, énfasis destino interna-
cional”, realizado por el Grupo Luna Nueva en el afno 2005 con apoyo de la OIM y la OIT. Todos
ellos fueron tomados como referencias para la elaboracion de este informe.

Asimismo, el presente analisis de la informacion institucional acerca de los aspectos cuanti-
tativos de la trata de personas, se realiza en el marco de la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas.

Otro antecedente importante constituye la instalacion en el afo 2007, de la Red Informatica
Interinstitucional - Base de datos o Sistema de Administracion de Casos de Trata de Personas,
por acuerdo cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Fiscalia General del Estado y Secretaria de la Mujer, Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia,
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, todas de la Presiden-
cia de la Republica. La administracion de esta Red esta a cargo del Ministerio Publico’.

El propdsito referente a la sistematizacion y analisis de la informacion disponible en relacion
a aspectos cuantitativos de la trata de personas en el Paraguay, se vio afectado por la canti-
dad y calidad de la informacion disponible en las instituciones competentes de la atencion
de la trata de personas, mencionandose entre las razones: la falta de un registro unificado
entre todas las instituciones, las dificultades para la utilizacion de la Base de datos o Sistema
de Administracion de Casos de Trata de Personas, la dinamica de los casos y el escaso equipo
humano responsable de atenderlos que dificulta la tarea del registro, la escasa colaboracion
de las victimas, el cambio de la administracion de gobierno que dejo desprovista de registros
anteriores a la administracion entrante, entre otros.

Ante estas circunstancias que debilitaron la obtencion de informacion relevante, el equipo
de investigacion, decidio adoptar una metodologia que permita homologar la informacion
existente en las instituciones de atencion, en base a una ficha Unica, que a su vez registre, la
informacion de los casos de trata de personas atendidos e identificados por los responsables
institucionales. El periodo de tiempo de dicho relevamiento, quedo determinado en funcion
a la disponibilidad de informacion de parte de los responsables institucionales, marcandose
el periodo de agosto del 2008 a julio del 2009.

Los resultados nos permiten obtener aproximaciones y tendencias en relacién al comporta-
miento de la trata de personas en el Paraguay, a partir de la experiencia desarrollada por las
instituciones de atencion a las victimas y los casos de trata de personas, como también hallar
las cifras de las victimas atendidas por los servicios publicos competentes en el periodo de
referencia.

Aborda también el analisis de los factores sociales identificados como facilitadores de la
trata de personas tomando como fuente los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas 2002 y de la Encuesta Permanente de Hogares 2008, realizados por la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC).

Finalmente, se presenta el mapeo de las rutas de la trata de personas, identificadas a partir
de la informacion registrada por las instituciones responsables de la atencion de las victimas
y de la persecucion de la trata de personas.

" Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay y Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas en el Paraguay. 2004-2008. "Hacia una mas eficaz lucha contra la Trata de Personas en el Paraguay".
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2. Metodologia

El presente informe se basa en datos proporcionados por instituciones responsables de la
atencion de las victimas de trata y de la persecucion de la trata de personas.

Si bien se detectaron dificultades en los registros como: informacion dispersa y no unificada,
informacion direccionada al proceso judicial, sistematizacion no periodica y en forma ma-
nual que refuerzan la necesidad de contar con un instrumento Unico de registro; a partir de
ello se definié un periodo de referencia Unico.

Ademas se elabor6 una ficha de registro de informacion relevante que fue aplicada a los
archivos de cada institucion, por parte de los responsables institucionales y con la asistencia
del equipo de investigacion.

A modo de consulta, fueron indagadas fuentes bibliograficas referentes a investigaciones
anteriores y relacionadas a la tematica, que proporcionaron importantes antecedentes para
el analisis, como también el marco legal de referencia.

2.1. Estrategia para las Acciones

La metodologia seleccionada sefalaba la conformacion de un equipo de expertos en la
especialidad de trata de personas, en las aéreas de estadistica e informatica para el
desarrollo de las actividades, asi como un personal en cartografia para la confeccion
del mapeo de la ruta.

La estrategia de trabajo prevista para esta actividad comprendia en una primera etapa,
la compilacion de antecedentes teoricos y operativos en la region, la precision concep-
tual y operativa de la trata a los fines de la presente investigacion. La misma implicaba
busqueda bibliografica, reuniones de trabajo con entendidos en el tema.

Paralelamente se previo confeccionar un directorio de instituciones y personas referen-
tes relacionadas al tema, a fin de disponer de una guia para la posterior recopilacion y
sistematizacion de una base de datos de la informacion disponible, para lo cual se
deberia elaborar un cuestionario base.

Se considero que el estudio podria aportar una perspectiva diferente y contribuir a
entender la asociacion de este tema con las areas de bienestar social y calidad de vida.
Se pretendio que el trabajo diera a conocer la magnitud del problema y contribuya a
trazar lineas futuras de accién tendientes a mejorar la medicion del fenomeno.

2.2. Momentos de las Acciones

Las acciones realizadas en el presente proyecto pueden ser presentadas en dos momen-
tos, el primero arranca en los primeros meses del ano 2009 con el proposito de llevar
adelante el estudio en los primeros meses del afio, sin embargo trastornos de caracter
financiero - presupuestarios, impidieron el cumplimiento de dicho calendario,
reiniciandose la ejecucion del proyecto a mediados del mismo afo.




2.2.1. Acciones y resultados realizados en el primer momento

La primera accion realizada, consistio en la conformacion de un equipo integrado por
una técnica estadistica, otra técnica informatica y una asesora tematica con expe-
riencia en materia de trata de personas. Se previo la inclusion del cartografo con
posterioridad a la obtencion de datos de parte del equipo de trabajo. El equipo asi
conformado, quedo bajo supervision institucional del Director de Estadisticas Socia-
les y Demograficas de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.

El paso siguiente fue la elaboracion de un plan de trabajo, que contemplaba entre
otras actividades:

- La seleccion de bibliografia relevante.

- La identificacion de fuentes documentales de importancia para la investigacion.

- La identificacion de actores y referentes claves en el tema.

- La realizacion de jornadas de presentacion del proyecto a actores y referentes
claves.

- La realizacion de talleres de capacitacion a referentes claves en relacion al marco
conceptual, de modo a homologar los criterios de seleccion de informacion a ser
incorporada en el estudio.

- La realizacion de talleres y visitas para la capacitacion de actores claves y
relevamiento de informacion, tanto en la Capital como en el interior del pais.

Posteriormente, se inicid la ejecucion de estas actividades, con la elaboracion de un
primer directorio de instituciones y referentes claves, asi como la realizacion del primer
taller de capacitacion, para el cual se convoco a todos los actores institucionales respon-
sables de la atencion primaria de las victimas y la investigacion de los casos de trata de
personas, que a su vez integraban la Mesa Interinstitucional sobre Trata de Personas.

Dicho taller estaba dirigido a la presentacion de los objetivos del estudio, también de la
bibliografia de referencia, compartir el listado de instituciones preseleccionadas para
recabar informacion y solicitar a todas ellas la posibilidad de recibir visitas del equipo
técnico de investigacion para conocer el estado de sus registros. Asi mismo, el taller
sirvié para compartir el marco conceptual desde el cual se abordaria el estudio.

Algunas conclusiones de este taller, apuntaban a clarificar aspectos referentes a
la ubicacion de la informacién disponible. Por ejemplo:

- La Secretaria de la Nifez y la Adolescencia y la Secretaria de la Mujer, ambas de la
Presidencia de la Republica, mencionaban tener centralizados sus registros
institucionales, por lo que la indagatoria en relacion a los mismos deberia hacerse
en forma exclusiva en la capital del Pais.

- El Ministerio de Justicia y Trabajo, mencionaba no tener discriminados en sus regis-
tros de denuncias de violaciones a las normas laborales, por tipo de violacién de
derechos, por lo que seria practicamente imposible detectar en dichas estadisticas,
los casos de trata de personas. Sin embargo mencionaban, su interés de dar una
especial atencion a la generacion de informacion estadistica al respecto.
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- La Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales, también men-
ciono contar con un importante registro de casos, que sin embargo presentaba las
siguientes caracteristicas. Era manual escrito, registraba todos los casos de pedidos de
repatriacion por lo que habria que buscar entre los mismos los casos especificos de
trata de personas, generalmente estos casos se originaban en solicitudes de otras insti-
tuciones, tales como Secretaria de la Mujer, Secretaria de la Nifez, Fiscalia, entre
otras, por lo que dichos casos también podrian estar registrados en dichas instituciones.

- La Direccion General de Migraciones, sefialo, que si bien le fue posible detectar algu-
nos casos que le resultaban sospechosos en relacion a posible trata de personas, no se
habian registrado los mismos en un registro especial, sino se habian remitido a la
Fiscalia, por lo que los mismos estarian registrados en dicha institucion. Sin embargo,
también se expreso la posibilidad de colaborar en relacion al mapeo de puntos ciegos
o sin control fronterizo y puntos de frontera con control de paso.

- La Policia Nacional hizo referencia a que los casos investigados por la misma, si bien
se encuentran registrados, también obran en la Fiscalia a cargo de quienes se en-
cuentra la direccion de la investigacion.

- La Direccion General de Identificaciones, menciono que seria posible hacer un
relevamiento de las solicitudes de pasaporte, para indagar la existencia de perso-
nas que hayan solicitado varios pasaportes en un breve periodo de tiempo.

- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), puso a disposicion, parte de los
registros periodisticos y de expedientes, que han servido para investigaciones ante-
riores, debiendo mencionarse a las mismas como fuentes del presente estudio.

- La Fiscalia General del Estado, hizo referencia a la base documental que se encuen-
tra a su cargo, sin embargo menciono que la misma se encontraba fuera de funcio-
namiento, y que no seria posible entregar a la investigacion la base completa ya que
estaban cargados en los mismos casos actualmente investigados, pero era posible
obtener los datos que se consideren necesario.

En esta primera etapa del trabajo de preparacion del trabajo de campo, se establecie-
ron mecanismos de contacto con las diferentes instituciones que conforman la Mesa
Interinstitucional para el Combate a la Trata de Personas en el Paraguay, de modo a
conocer de que manera éstas instituciones podrian facilitar los datos requeridos por una
parte y por la otra evitar la duplicacion de registro, obviando para ello aplicar la ficha
basica de registro en las instituciones que si bien tienen alguna intervencion en el caso
de trata, comunican indefectiblemente a otras instituciones.

De dichos contactos, se obtuvieron como conclusiones:

- La verificacion del estado de los registros institucionales y las posibilidades reales
de obtener informacion sobre trata de personas a partir de los mismos.

- La confirmacién de sistemas de registros independientes que facilitan la duplica-
cion de la informacion registrada.

- La existencia de registros generales que por su dimension y condiciones no permiti-
rian su revision individual para la clasificacion de los casos de trata de personas.
(caso Vice Ministerio de Trabajo.)

- La centralizacion de los registros en Asuncion.

- Las condiciones reales de la base documental a cargo de la Fiscalia General del Estado.

- La falta de continuidad de los registros.
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2.2.2.

Al final de dichas visitas, y como resultado de estas conclusiones, el equipo de
trabajo, identifico la existencia de informacion relevante relacionada al tema de
estudio, en las siguientes instituciones:

Secretaria de la Mujer

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Fiscalia General del Estado

- Direccion General de Migraciones (para aspectos referentes al mapeo)

En esta parte del proceso y en forma previa a la presentacion de la seleccion
institucional a la Mesa de Trata de Personas, se produce la interrupcion de la ejecu-
cion del proyecto por razones administrativas, salvadas posteriormente.

Sin embargo, un aspecto claro para el equipo de trabajo, en ese momento fue la
necesidad de disefar un instrumento que homologue la informacion institucional con
el fin de su tratamiento estadistico.

Durante esta primera etapa se identificaron también las investigaciones nacionales e
internacionales en materia de trata de personas que pudieran servir de referencia
para el presente estudio.

Acciones y resultados realizados en el segundo momento

Las primeras acciones de este segundo momento, consisten en la actualizacion del
plan de trabajo, el analisis y replanteamiento de la metodologia a ser utilizada para
el relevamiento y sistematizacion de la informacion obtenida de las instituciones
competentes dado el estado y las caracteristicas de sus registros institucionales y la
preparacion de los avances a ser presentados a la Mesa Interinstitucional de Trata
de Personas.

Durante este segundo momento se obtuvieron los siguientes resultados:

- Elaboracion de una ficha de relevamiento de informacion a ser pasada a los referen-
tes de las instituciones seleccionadas.

- Presentacion y consulta a la Mesa Interinstitucional de Trata de Personas, sobre el
trabajo realizado hasta ese momento.

- Recepcion e incorporacion de sugerencias proporcionadas desde la Mesa
Interinstitucional sobre trata de personas al trabajo realizado.

- Ajuste de la metodologia prevista inicialmente.

- Elaboracion de una ficha para el relevamiento de informacion referente a trata de
personas, a ser aplicada a los registros oficiales.

- Validacion del listado de instituciones a cuyos registros se aplicaria la ficha de
relevamiento de informacion referente a trata de personas.

- Seleccion de aspectos referentes a factores de vulnerabilidad ante la trata de per-
sonas, a ser indagados en las fuentes propias de la Direccion General de Estadisti-
cas, Encuestas y Censos.
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APITULO II

Conceptos Basicos sobre la Trata de
Personas. Marco normativo e
Institucional de la trata de personas
en el Paraguay

Siendo la Trata de Personas, un delito trasnacional, un hecho punible tipificado en la legislacion
nacional y materia de legislacion internacional y una violacion de los derechos humanos de las
personas afectadas, resulta imprescindible para la adopcion de la definicion de referencia de la
presente investigacion, la revision de estos marcos normativos.

1. Definicidon de la Trata de Personas en la legislacion internacional

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Niflos, mas conocido como "Protocolo de Palermo”, ratificado por el Paraguay a través de la
Ley N° 2396/04 y que complementa la "Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional ratificada por el Paraguay, a través de la Ley N° 2.298/03,
constituyen los principales instrumentos internacionales aplicables a la trata de personas.

Efectivamente el denominado Protocolo de Palermo, contiene la definicion de la trata de
personas en su articulo 3.




Articulo 3 del Protocolo de Palermo:

"... Para los fines de este Protocolo:

(a) Por "Trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios a fin de obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra con fines de explotacion.

La explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, servicios o trabajos forzados, esclavitud o
practicas similares a la esclavitud, servidumbre o extraccion de érganos.

(b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado.

(c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifo
con fines de explotacion se considerara "trata de personas” incluso cuando no
se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado (a) del presente
articulo.

(d) Por "nino" se entendera toda persona menor de 18 afnos."

Se encuentran presentes en esta definicion elementos que configuran la trata de personas,
tales como los momentos, medios o recursos y fines de la trata de personas, los que colaboran
para la configuracion de una situacion determinada como trata de personas y en consecuencia
como delito trasnacional. Todo esto sin perjuicio, y al contrario, alentando, a los Estados a
sancionar penalmente, a través de su legislacion interna, la realizacion de actos de esta natu-
raleza, cuando se producen exclusivamente dentro de su territorio, o sea la "trata interna”.

La definicion del articulo 3 del Protocolo de Palermo, en su segunda parte invalida el consen-
timiento que pudiera expresar la victima cuando estan presentes los recursos de la trata.

Asi mismo, tercera parte de la definicion hace referencia especial a la trata de nifios , nifias
y adolescentes, a quienes denomina "nino" en general, condicion que abarca, conforme a su
parte final a las personas de menos de 18 anos de edad. En relacion al "nino", el protocolo
sefala que todo proceso de captacion, trasporte, traslado y recepcion, con algunos de los
fines enunciados en su primera parte, seran considerados trata de personas, con ello elimina
la necesidad de que se tenga que investigar la utilizacion de medios o recursos, y desecha
cualquier posibilidad de consentimiento valido tanto del "nifio” como de los adultos respon-
sables del mismo.

De hecho, el conocimiento construido en materia de trata de personas, ha orientado en los
Ultimos anos la generacion de legislaciones internas que precautelen en la definicidn de la
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trata principalmente los momentos y los fines, incorporando la trata interna y dando menos
importancia a la enumeracion de los medios o recursos utilizados que desde luego son de una
gran variedad.

Asi como la trata es considerada un crimen trasnacional de acuerdo a los instrumentos enun-
ciados, es también y principalmente considerada una grave violacion de los derechos huma-
nos de las personas que resultan victimas. En este sentido, existen numerosos instrumentos
de derechos humanos que aportan para el abordaje y atencion de las victimas desde esta
perspectiva.

Especial mencion, corresponde al "Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia”, también ratificado por el Paraguay, que complementa la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ya que es un instrumento de derechos humanos, especificamente
dirigidos a precautelar el cumplimiento de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia, secto-
res que requieren proteccion especial. Este Protocolo, prohibe y define la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil. La trata de nifios, nifas y adolescentes, esta
comprendida en estas figuras.

De igual modo existen, en la legislacion internacional instrumentos de derechos humanos, no
vinculantes, como directrices, declaraciones, entre otros, que sin embargo resultan validos
para orientar a los Estados, en cuanto al abordaje y tratamiento que se debe brindar a la
persona victima de un delito en su caracter de tal.

. La Trata de Personas en la legislaciéon interna

Existen disposiciones constitucionales que si bien no hacen referencia expresa a la trata
de personas, precautelan a la persona humana de violaciones cominmente presentes en
los procesos de trata de personas, tales como: el derecho a la libertad y seguridad de las
personas (art. 9), la proscripcion de la esclavitud y de otras servidumbres (art.10), la no
privacion de la libertad por deudas (art. 13) , la igualdad de los derechos del hombre y la
mujer (art. 48), de la proteccién contra toda forma de violencia (art. 60), la proteccion
al nifo (art.54), entre otros. Lo que es importante considerar, dado que se trata de la
maxima ley de la Republica del Paraguay, la que garantiza estos derechos a todas las
personas por igual.

El Cédigo Penal Ley N° 1160 del 26 de noviembre de 1997, tipificaba la trata de personas en
su articulo 129, sin incluir la trata con otros fines que no sea el de explotacion sexual y no
dando posibilidad a que la trata interna acontecida dentro del territorio nacional, constituya
trata de personas. En consecuencia, los elementos mencionados en la definicion del articulo
3 del Protocolo de Palermo, no se encontraban en su totalidad incorporados en la definicion
del tipo penal de trata de personas del Codigo Penal Paraguayo.

Actualmente, dicho Codigo fue reformado por la Ley N° 3440 del 16 de julio de 2008, sin que
haya logrado incorporar los elementos del articulo 3 del Protocolo de Palermo, en la cual se
menciona como especialmente grave, la falta de referencia a los diferentes momentos de la
trata de personas. Esta nueva configuracion del tipo penal, deja igualmente sin penalizacion
a la trata interna, si bien amplia la conducta considerada trata de personas a la trata de
personas con fines de explotacion laboral entre otros.
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Las deficiencias del marco normativo nacional de la trata de personas en el Paraguay
impactan, en lo que se refiere a:

- Facilidades para la impunidad de los tratantes

- Tratamiento de las victimas sin que puedan ser consideradas victimas del delito de trata de
personas.

- Necesidad de politicas de investigacion y sancion, a través de los denominados "delitos
conexos”, que son otros delitos producidos por los tratantes en el proceso de la trata de
personas, tales como: extranamiento de personas, produccion de documentos de conteni-
do falso, proxenetismo, entre otros, invisibilizandose la trata como tal.

- Confusiones en las intervenciones institucionales en materia de atencion a las victimas, las
que si bien pueden ser consideradas, "victimas de delitos”, no del delito de "trata de
personas”, lo que a su vez puede significar estandares mas bajos de proteccion, que garan-
ticen un tratamiento adecuado, principalmente ante la trata internacional.

Todo esto a su vez repercute en la informacion generada desde las instituciones que tien-
den a las victimas de la trata de personas o que realizan la investigacion penal, ya que
estas pueden ser no coincidentes en cuanto a la caracterizacion de la condicion de victima
de trata.

En otras palabras, desde un servicio de atencion a victimas puede proporcionarse a la perso-
na el abordaje de quien haya sido victima de trata desde la definicion del articulo 3 del
Protocolo de Palermo, sin embargo, la investigacion penal y por ende la sancion, puede estar
configurada como otro delito que no es trata de personas, que no tiene el mismo nivel de
sanciones, ni requiere de parte de las Politicas Publicas el tratamiento de las victimas de
trata. En uno y otro archivo institucional, el caso que afecta a esta persona puede estar
registrado de modo o con nombres distintos.

Otras normas de menor jerarquia importantes producidas a nivel interno son, las decisio-
nes administrativas tomadas en la materia, por autoridades de los 6rganos publicos com-
petentes, tales como Decretos y Resoluciones de la Presidencia de la RepuUblica, Fiscalia
General del Estado, Ministerios, entre otras instituciones, como por ejemplo el Decreto N°
5.093 del Poder Ejecutivo del 15 de abril del ano 2005, "Por el cual se crea la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas”, la Resolucion
Ministerial N° 968 de fecha 31 de agosto del 2006, por el cual se homologa el Reglamento
Interno de la mencionada Mesa.

Finalmente, a objeto del presente estudio, se adopta la definicion del articulo 3 del Protoco-
lo de Palermo ya mencionada, con la cual trabajan las instituciones de atencion a victimas de
trata de personas, no obstante la definicion diferente del marco penal interno considerada
para la investigacion y sancion de la trata de personas. La identificacion de las victimas y por
ende la generacion de informacion, asentada en los registros, se realiza en estas institucio-
nes a partir del analisis de los elementos sefalados en dicho articulo.
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3. Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas

Inicia su trabajo en el ano 2004 y fue formalizada al afno siguiente a través del Decreto
Presidencial N° 5093 del 15 de abril del aifio 2005 y tiene como objetivo la orientacion de las
politicas y directrices de las acciones preventivas, sancion y combate a la trata de personas,
y es coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La integracion de la Mesa, se menciona en el Decreto de referencia y actualmente se encuen-
tra integrada por mas de 40 instituciones, entre dependencias del estado y organizaciones de
la sociedad civil, encargadas de la atencion directa a las victimas y la persecucion al delito.

Cuenta con un Reglamento de Organizacion, homologado por Resolucion N° 968/06. Hasta la
fecha no posee con un presupuesto propio, por lo que sus acciones dependen que las institu-
ciones integrantes incorporen la prevision presupuestaria correspondiente?.

Se orienta a generar un trabajo coordinado para la prevencién y el combate de la trata de
personas, con énfasis en mujeres, nifas, ninos y adolescentes. Su mision es la articulacion de
la politica nacional en la materia.

Esta estructurada contemplando: una Plenaria, el Comité Ejecutivo y cuatro Comisiones de
Apoyo: a) Atencidn y Asistencia, b) Prevencion y Difusion, c) Investigacion y d) Monitoreo. En
cada una de estas comisiones se organizan sub comisiones por tematicas determinadas.

El Protocolo de Manejo de la Informacion hace referencia en general a los casos de trata de
personas y en particular a aquellos que son atendidos por la Mesa en el que se menciona la
necesidad de respaldar la informacion con estadisticas, como asi también la necesidad de
precautelar y no brindar, informacion referente a datos personales, familiares y/o de la
comunidad que permitan identificar minimamente a la victima, asi como a procedimientos
en tramite que involucre a la victima y permita poner en riesgo su integridad, o detalles de
casos que contenga el banco de datos.

Entre las instituciones que deben brindar informacion, se mencionan:

' Ministerio Publico

I Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

I Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia

I Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales

I Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tiene un organigrama de la Ruta de Intervencion desagregada por Instituciones para la atencion
de 1er. y 2do. orden, que discrimina la intervencion ante posibles casos de trata de personas

denunciados en el Paraguay y ante casos de trata internacional, determinando las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales encargadas de la atencién directa a la victima.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica del Paraguay y Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas en el Paraguay. 2004-2008. "Hacia una mas eficaz lucha contra la Trata de Personas en el Paraguay"
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Asimismo, existe un Protocolo de Actores Claves, un Protocolo de Intervencion Conjunta
entre Argentina, Brasil y Paraguay para la Atencion de Victimas de Trata y un Plan Estratégico
2005 - 20103, donde el desarrollar informes sobre la Trata de Personas en el Paraguay, cons-
tituye una de sus actividades principales.

Conforme al Decreto Presidencial, que institucionaliza la Mesa, ésta se integra con las
siguientes instituciones:

Ministerio de Relaciones Exteriores MRE - Coordinacion General

Ministerio del Interior (Policia Nacional, Dpto. Identificaciones, Dpto. de Investigacion de
Delitos - INTERPOL - Direccion General de Migraciones)

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Direc. de Vulnerables - Direc. de Salud
Mental)

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Justicia y Trabajo

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la RepuUblica

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
Secretaria Nacional de Turismo

Secretaria de Accion Social

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

ITAIPU Binacional

La Mesa puede convocar al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Ministerio Publico, a las
Gobernaciones y a las Municipalidades, asi como a las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil, y otras entidades publicas y privadas que actien en el area de Derechos
Humanos.

3Memoria de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas, 2004-2008
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4, Las instituciones competentes en el Paraguay para la atencion a las personas afectadas
por la trata.

La Mesa Interinstitucional cuenta con una Comision encargada de la atencion y asistencia,
integrada por las siguientes instituciones*:

B Ministerio de Relaciones Exteriores: coordinador de la Mesa, se compromete a la recep-
cion de los casos de trata que llegan a través de sus Consulados y Embajadas. Debe
informar sobre el caso a la Unidad Central y al Ministerio Publico. La Unidad Central esta
a cargo de la Secretaria de la Mujer de las Presidencia de la Republica.

Debe también llevar un registro de todos los casos que hayan sido comunicados al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores o a la Unidad Central. Asi también mediar las intervenciones
entre los estados cuando estas sean necesarias.

B Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: facilita los servicios médicos a las victi-
mas, elabora una ficha médica del paciente, facilita el tratamiento, brinda servicios gra-
tuitos, brinda apoyo de salud mental a las victimas.

I Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica: coordina las acciones
necesarias para garantizar los derechos de las victimas y llevar a cabo la atencion de
1er. y 2do. orden, para este efecto se constituye en la Unidad Central. Debe llevar la
carpeta del caso que debe contener la informacion en relacion a las victimas. Asi
mismo, elevara informes de los casos pertinentes al Ministerio Pdblico y al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

I Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia: cuando se trate de nifas, ninos y
adolescentes victimas, esta institucion debera coordinar las acciones necesarias para
precautelar los derechos de las nifias, nifos y adolescentes victimas llevando adelan-
te su plan de primer y segundo orden. Debe también llevar una carpeta del caso en el
cual se debera adjuntar toda la informacién sobre la victima. Presentara los informes
de los casos pertinentes a la Unidad Central, al Ministerio Publico y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

I Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales de la Presi-
dencia de la Republica: debe realizar los tramites para repatriar a las victimas de
trata de personas siempre y cuando éstas lo deseen. Debe realizar la efectiva identi-
ficacion del caso a fin de precisar si configura o no trata de personas y en consecuen-
cia comunicar sobre el mismo al Ministerio Pldblico, la Unidad Central y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

i Defensoria del Pueblo: precautela los derechos de las victimas y verifica si se llevara a
cabo una investigacion penal. Debe verificar que las instituciones integrantes de la Comi-
sion de Atencion y Asistencia cumplan con sus funciones y eleven los informes pertinentes
a la Coordinacion General de la Mesa.

4Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica del Paraguay y Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas en el Paraguay. 2004-2008. "Hacia una mas eficaz lucha contra la Trata de Personas en el Paraguay"
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Ministerio de Justicia y Trabajo: agiliza los exhortos y coopera con las investigaciones a
nivel internacional cuando asi se requiera. Coopera en materia de albergues transitorios
gratuitos para las victimas y con los planes de trabajo para la reinsercion de segundo
orden de la victima y coopera con la tramitacion de documentos que la victima solicite.

Defensoria Publica de Pobres: tutela los derechos civiles y de la nifiez y la adolescencia,
de las victimas de la trata de personas, presta asistencia juridica a las victimas sin recur-
sos economicos que deben litigar en los procesos judiciales vinculados a los hechos de
trata de personas.

Instituciones de la sociedad civil de apoyo para la atencién de las victimas de la trata
de personas: cuentan con programas de atencion a victimas de trata de personas, parti-
cipan de la atencion a victimas de acuerdo a la solicitud de instituciones gubernamentales
y de acuerdo a los fines de las mismas.

Otras instituciones: si bien no forman parte de la Comision de Atencion y Asistencia,
tienen participacion para las acciones que forman parte de la atencion del segundo or-
den. Tales como: Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Industria y Comercio,
Departamento de Identificaciones.




APITULO 1l

Las Victimas de la Trata de
Personas en el Paraguay

1. Aspectos tedricos que guian la identificacion de las victimas de trata de personas.

Tal como se mencionara antes, la trata de personas implica un proceso que se realiza a
través de momentos, en los cuales, se capta, se traslada, para ello se trasporta, finalmente
se recibe a la persona victima, en otro lugar distinto a su lugar de captacion, a fin de
someterla a alguno de los fines de la trata y con ello genera lucro a los tratantes. Estos son
los llamados momentos de la trata de personas, incorporados en la definicion del articulo 3
del Protocolo de Palermo.

Estos momentos resultan fundamentales, de ser considerados a la hora de identificar a per-
sonas que pudieran estar siendo victimas de trata, dado que no se presentan las mismas
caracteristicas en las victimas en el momento de captacion, cuando ain la victima no ha
salido del lugar original en que se encontraba, que en el momento de recepcion en el lugar
de destino, donde ya las victimas se encuentran sometidas a las violencias propias de la trata
y a la explotacion en si.
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También se presentan caracteristicas especificas durante el traslado de las victimas, lo cual
resulta mas claramente identificable en la trata internacional, ya que en esta se producen
cruces de fronteras entre paises, que a su vez hacen posible la identificacion de situaciones
de trata, por ejemplo, cuando los tratantes recurren a alteracion de documentos de identi-
dad, paso por lugares o formas clandestinas y otras situaciones ilicitas que exponen a la
victima a ser retenida.

En sintesis, la deteccion de la trata puede darse en cualquiera de los momentos de la trata
de personas, aun cuando es mas facil, conforme a la experiencia que la deteccion se realice
en el lugar de destino y ya durante la explotacion de las victimas.

Como la trata de personas, presenta diferentes fines, esto también influye en la deteccion
de una situacién como trata, ya que por ejemplo casos de trata con fines de explotacion
laboral, podrian estar aconteciendo sin que sean identificadas como trata de personas, no
obstante las previsiones legales, por ejemplo por motivos de origen cultural, como la trata
de mujeres para matrimonio forzoso y sometimiento a situaciones de semi esclavitud, la
trata de nifas y nifos con fines de explotacion laboral en el servicio doméstico, la trata de
personas con fines de explotacion laboral sistémicos en el ramo de confecciones, comercio,
entre otras. En estos Ultimos casos, la trata de personas puede ser concebida como una
explotacion laboral de extranjeros (refiriéndose a la trata internacional) ilegales o
indocumentados, sin que estos sean detectados como victimas y por ende reciban el trata-
miento correspondiente.

La trata de personas con fines de explotacion sexual, de igual modo, puede presentarse en el
lugar de destino de forma absolutamente clandestina y no en la expresion clasica de la
presencia de las victimas en lugares abiertos o publicos, lo que dificulta la deteccion.

Asimismo, la trata de personas, conlleva la existencia de medios o recursos utilizados por los
tratantes para someter a sus victimas, estos producen grave dano a las personas tratadas, las
atemoriza para realizar cualquier forma de denuncia o identificarse como victimas de un
delito cometido por los tratantes. También, puede darse que las victimas de trata, en un
primer momento no se vean a si mismas como tales y se nieguen a ser detectadas en ese
caracter, por diversas razones, relacionadas a estos medios de violencia, fisica y psicoldgica
que sufren, a veces durante mucho tiempo.

En consecuencia, y conforme al marco conceptual de referencia, los servicios de atencion a
los que llegan los casos que involucran personas victimas de trata, identifican como tal a
quienes han sido victimas de una situacién que presenta dichos elementos: los momentos
(cualquiera sea el momento en el que fue detectado el caso), los fines y los medios o recur-
sos utilizados para los casos que involucran a personas mayores de edad.

Muchas veces, la identificacion de una persona como victima de trata, es también al igual
que la trata misma, el resultado de un proceso desarrollado por los servicios de atencién a
victimas, a través del cual, la persona afectada va adquiriendo la confianza y seguridad
necesaria para relatar la situacion vivida. Otras veces, los casos de trata de personas, pasan
desapercibidos en los servicios de atencion por no ser detectados como tales, sino como
alguna otra violacion de derechos.
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2. El subregistro de la Trata de Personas. Las razones que dificultan la denuncia de situacio-
nes de trata

Ademas de las dificultades para la deteccion de los casos de trata de personas y por ende la
identificacion de las victimas, y el registro de las mismas en esta condicion en los servicios
de atencion, existen motivos que dificultan a las victimas la realizacion de la denuncia.
Muchos casos son detectados por servicios, autoridades publicas, organizaciones de la socie-
dad civil, entre otros, sin necesidad de la denuncia previa de las victimas respecto a viola-
ciones de derechos a las que estan sometidas. Sin embargo, en otras situaciones, el silencio
de las victimas y la no visibilidad de la situacion, la complacencia cultural, o la falta de
conocimientos en torno a la trata de personas, se constituyen en razones que impiden la
deteccion de la trata y en consecuencia generan un subregistro de casos de trata.

En el plano de la investigacion y sancion de la trata de personas, la falta de incorporacion de
todos los elementos de la trata de personas, considerados en el articulo 3 del Protocolo de
Palermo, constituyen una fuente importante de impunidad como tal por una parte, pero a su
vez de sub registro de los casos. Ya que suponiendo que el érgano investigador (en el Para-
guay el Ministerio Publico), haya optado por investigar y perseguir delitos conexos ya que en
el caso concreto, no se encuentran presentes los elementos del tipo penal de trata, este
caso ingresara al sistema penal con otra denominacion y posiblemente se perdera, como
caso de trata de personas, en los registros oficiales de dicha institucion.

Asimismo, pueden existir casos de trata de personas que no han sido aun detectados, pero se
encuentran sucediendo en el momento de una investigacion que pretenda cuantificarlos y
también casos que ya se hayan dado y no hayan sido jamas denunciados o ingresados al
sistema de servicios a victimas del pais y por tanto no ingresen en las cifras de casos y
victimas.

Esta descripcion acerca de las caracteristicas de la deteccion y registro de los casos de trata de
personas, en cuanto a que la misma constituye un hecho punible en la legislacion de muchos
Estados, con mayores o menores avances en cuanto a respuestas institucionales o politicas
publicas, dirigidas a abordarlos, es actualmente una caracteristica de este delito a nivel uni-
versal, generando preocupacion e iniciativas nacionales, regionales y de mayor alcance®.

. Consulta de investigaciones similares realizadas en otros paises y en el Paraguay.

Se identifica, como una de las investigaciones de referencia, en cuanto a experiencias simi-
lares anteriores realizadas en otros paises, la realizada por la Organizacion Internacional
para las Migraciones, Mision en Colombia, denominada "Dimensiones de la Trata de Personas
en Colombia”, 2006, la cual presenta datos cuantitativos en relacion a la trata de personas en
dicho pais, no sin hacer referencia a la escases de denuncias de trata, las razones por las que
esto sucede y las formas de sistematizar la informacion sobre trata de personas. En dicho
estudio se analiza en relacion a las victimas de trata de personas, aspectos tales como:
género, edad, lugares de origen y lugares de destino.

5Ver: "TEMAS SUGERIDOS PARA INCORPORAR EN LA AGENDA DE LA REUNION DE AUTORIDADES NACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS" [Documento preparado por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) Presentado en la sesion del Grupo de Trabajo
del dia 8 de agosto de 2005] Tema 7: "Establecimiento o Mejoramiento de registros estadisticos en la materia”.
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También, fue considerado para el analisis, el resumen ejecutivo de la "Investigacion sobre
Trata de Personas en Chile", realizado por la OIM/Chile, 2008, en la cual se presenta aspectos
cuantitativos y cualitativos en relacion a la trata de personas en dicho pais. Dicha investiga-
cion, presenta informacion relevante, en relacion a aspectos tales como: porcentaje de
trata de personas en el pais, nacionalidad de las victimas, porcentaje de victimas segun
region, distribucion de victimas por tipo de explotacion sufrida, porcentaje de victimas
segln la edad, nimero de victimas adultas por tipo de explotacion, porcentaje de victimas
por tipo de captacion, nimero de victimas por edad y tipo de captacion.

A nivel nacional, se han tomado como referencia el "Estudio sobre la Trata de Personas en
Paraguay - Diagnostico exploratorio sobre trata de personas en Paraguay, énfasis destino
Internacional”, realizado por el grupo Luna Nueva, con apoyo de la OIM-MRF para el Cono Sur
de América Latina, 2005, investigacion que desarrolla principalmente aspectos cualitativos
respecto a la trata de personas de caracter internacional con fines de explotacion sexual,
que tiene al Paraguay como pais de origen. Sin embargo se presentan algunas informaciones
cuantitativas. También el Mapeo sobre las Rutas de Trata de Personas en el Paraguay, consultoria
realizada por el Centro de Estudios en Derechos Humanos, Ninez y Juventud CENIJU, para
Global Infancia, con apoyo de Save the Children. Consulta realizada a agentes migratorios y
policias de frontera acerca de posibles rutas de la trata, puntos de control y zonas sin control
fronterizo en el Paraguay.

Complementariamente, se han consultado las publicaciones de la OIT nacionales y
subregionales tales como: Martha Casal, "Un dia te dejan de mirar y te perdes, Verdades y
Desafios de la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y la Adolescencia, 2007; Soto,
Escobar y Escobar, "Invertir en la familia. Las voces del TID: develando injusticias desde otro
tiempo cultural, Estudio sobre factores preventivos y de vulnerabilidad al trabajo infantil
domeéstico en familias rurales y urbanas de Paraguay”, 2007; "Invertir en la Familia, Estudio
sobre factores preventivos y de vulnerabilidad al trabajo infantil doméstico en las familias
rurales y urbanas de Colombia, Paraguay y Peru, 2007.

En relacion al estudio de la Trata de Personas en Paraguay, la pionera investigacion sobre
trata con fines de explotacion sexual, elaborada por Luna Nueva y OIM, resulta importante
considerar los aspectos cualitativos relevados, que describen aspectos relacionados a las
victimas, rutas y modalidades de captacion y traslado de la trata de personas con fines de
explotacion sexual en el Paraguay. En este diagnostico, que data del 2005¢, se realizan algu-
nas referencias cuantitativas en relacion a las victimas de trata, sefalandose un total de 118
casos registrados por los investigadores que tomaron como fuente casos referidos en la
prensa entre el 2000 y 2004, entrevistas con las victimas y las instituciones y a través de los
expedientes de casos registrados en las instituciones. Los 118 casos mencionados, se refie-
ren tanto a la trata interna como a la trata internacional y se menciona como afectadas a 495
mujeres y adolescentes, principalmente paraguayas. Se menciona también, que "en algunos
casos las victimas han sido afectadas por varios procesos de trata y en otros, principalmente
que afectan a adolescentes, la trata internacional ha sido precedida por la interna”.

Se menciona asi mismo, que se encontraron 15 casos de trata interna, que no estaban iden-
tificados como casos de trata por su nombre, ya que aparecian como proxenetismo, abusos u
otras formas de violencia sexual. En el 58% de los casos, se encontraron personas menores de

¢Luna Nueva , OIM , 2005 " Estudio sobre la Trata de Personas en Paraguay, Diagnostico exploratorio sobre el trafico y/o trata de
personas en Paraguay, énfasis destino internacional”.
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18 anos de edad afectadas. En casi el 90% de las victimas, se conocia su condicion de mayor
o menor de edad. Esta investigacion relevo los lugares de procedencia de las victimas, en los
casos en los que se conocia, el 36% Central y Asuncion, 22% Itapla, 8% Alto Parana, 6%
Guaira, el resto Caaguazl, Concepcion, Cordillera, Paraguari, Caazapa, San Pedro, Amambay,
Neembucl y otros departamentos del pais. También se recab6 informacion, acerca de luga-
res de destino, motivaciones y perfiles, situaciones de vulnerabilidad ante la trata, tipos de
migracion y trata y analisis de un contexto favorable a la trata de personas.

En cuanto a un contexto favorable a la trata de personas, descripto en la investigacion de
referencia, se considero relevante, indagar determinadas condiciones y situaciones senala-
das como favorables, en base a informacion contenida en fuentes propias de la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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APITULO IV

Analisis de los Factores Sociales Identi-
ficados como Facilitadores de la Trata
de Personas en el Paraguay

Los aspectos senalados como parte de un contexto favorable a la Trata de Personas, (Luna
Nueva, 2005) tienen relacion con la desigualdad de género y la realidad socio - economica.

En relacion a estos aspectos se decidié indagar lo referente a la desigualdad de género:
mujeres jefas de hogar, en cuanto a género e infancia, la posible desvinculacion familiar
temprana de las nifias y nifos que viven con parientes, no parientes y empleadores. En lo
referente a la realidad socio - econdmica, se decidio enfatizar en informacion referente a la
emigracion en el Paraguay.

1. Aspectos relacionados al género: realidad de las mujeres jefas de hogar

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002, del total de 1.107.297 hogares, el
74% de los mismos tiene al hombre como jefe de hogar, en tanto el 26% de los hogares tiene
jefa mujer que equivale a 287.040 hogares de los cuales el 67% se hallan ubicados en el area
urbana. (Ver Cuadro N° 1)




Se observa jefatura femenina en todos los grupos etareos, existiendo incluso, en un nimero
pequeno, de hogares a cargo de nihas de entre 10 y 14 anos de edad, lo cual es destacable
debido a la alta vulnerabilidad de estas nifas y de otros nifos o ninas que pudieran depender
de las mismas, ya que en estos casos nos encontramos con ninas y nifos privados del cuidado
de su padre, de su madre y de otros adultos en general.

Asimismo, un total de 4.075 hogares de nuestro pais se encuentran a cargo de mujeres
adolescentes de entre 15 y 19 anos de edad, de las cuales el 63% se encuentran en el area
urbana y el 37% en el area rural. (Ver Cuadro N° 2)

En cuanto a la distribucion de los hogares con jefatura femenina por departamentos se
observa que el 43% se hallan ubicados en Asuncion y el departamento Central. Siguiendo en
orden el departamento de Alto Parana con un 9% y el departamento de ItapGa con 8%. Con
base a estos datos, es posible pensar en la relacion de mayor vulnerabilidad de la poblacion
de hogares con jefatura femenina a la trata de personas dado que los citados departamentos
son a la vez los principales lugares de captacion de victimas de trata de personas. (Ver
Cuadro N° 3)

El tipo de hogar predominante es el nuclear completo que reune al 46% de los hogares, en
tanto en los hogares con jefatura femenina predomina el tipo de hogar extendido con el 41%
de los mismos seguido del tipo de hogar nuclear incompleto con un 27% de los hogares. En el
analisis de las mujeres jefas de hogar se identifica una alta proporcion de mujeres que no
viven en pareja con un 75% de los casos. (Ver Cuadro N° 4)

En relacion a la actividad econdémica, es mayor la cifra de mujeres jefas de hogar compren-
didas en la poblacion econémicamente no activa (54%), a la economicamente activa (46%).

De la poblacion de mujeres jefas de hogar econémicamente activas de 10 afos y mas de
edad, que asciende a 131.305, el 94% estan ocupadas, 5% estan desocupadas por segunda o
mas veces y 1% buscan su primer empleo. (Ver Cuadro N° 5)

La principal actividad que ocupa a esta poblacion de jefas de hogares econdmicamente
activas es el trabajo no calificado (30%), entre los que se encuentran actividades tales como
personal doméstico, limpiadores de oficinas, hoteles y otros establecimientos, lavanderos y
planchadores manuales, seguida por los trabajos de servicios y vendedores de comercio que
ocupa al 24%, ademas de trabajos como oficiales, operarias y artesanas con un 11%. Otras
ocupaciones mas relevantes son: profesionales cientificas e intelectuales (9%) y empleadas
de oficina (7%). (Ver Cuadro N° 6)

En cuanto a la rama de la actividad econoémica, la mayor parte de las mujeres jefas de hogar
econdémicamente activas, se encuentran principalmente ocupadas en servicios sociales y de
salud/comunitarios y hogares privados (31%), en comercio 25% y en industrias manufacture-
ras (13%). (Ver Cuadro N° 7)
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2. Aspectos relacionados a género e infancia.

Existen en el Paraguay 159.238 personas menores de 18 anos de edad, que viven en casa de
parientes, no parientes y empleadores, de este total 46% son varones y 54% son mujeres. Sin
embargo este dato no es equivalente a nifos, nifas y adolescentes privados del cuidado de
su padre y su madre, dado que se desconoce cuantos de ellos y ellas viven con sus progeni-
tores en las casas de parientes, no parientes y empleadores.

La mayor parte de esta poblacion esta ubicada en la franja de entre 14 y 17 anos de edad,
con un total de 59.301 personas que representa al 37% de los menores en esta situacion. En
el mismo grupo etareo la poblacion de adolescentes mujeres es superior a la de los hombres
con 59% y 41% respectivamente. (Ver Cuadro N° 8)

En cuanto al lugar de residencia de esta poblacion, sobresale el departamento Central, con
la concentracion de 41.917 nifos, nifias y adolescentes que viven en casa de parientes, no
parientes y empleadores. Le sigue en importancia la capital del pais, Asuncion donde residen
20.800 nifnos, ninas y adolescentes en igual condicion. El tercer lugar ocupa el departamento
de Alto Parana, con 16.535 nifos, nifas y adolescentes. En todos los casos se observa mayor
cantidad de nifas y adolescentes mujeres. (Ver Cuadro N° 9)

Los nifnos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos de edad que viven en casa de parientes, no
parientes y empleadores cuyo total asciende a 125.830, tiene principalmente instruccion
primaria. (Ver Cuadro N° 10)

El total de nifos, ninas y adolescentes comprendidos entre los 10 a 18 anos de edad que
viven en casa de parientes, no parientes y empleadores, es de 84.924, de los cuales 19.802
es econdmicamente activa y 64.755 constituye la poblacion econémica no activa. De la po-
blacion econdmicamente activa 12.788 son varones y 7.014 son mujeres. (Ver Cuadro N° 11)

La principal ocupacion de las 7.014 ninas y adolescentes mujeres comprendidas en la pobla-
cion econdmicamente activa es como "trabajadoras no calificadas" con 58%. La siguiente
ocupacion de las nifas y adolescentes mujeres es como “"trabajadoras de servicios y vende-
doras de comercio” con 26%. En cambio para los nifios y adolescentes hombres, las ocupacio-
nes predominantes son las de: "trabajadores no calificados" y "trabajadores agricolas,
agropecuarios y pesqueros”, que ocupan al 71% de los mismos. (Ver Cuadro N° 12)

3. Aspectos relacionados a la emigracion en el Paraguay.

La investigacion que da relevancia a este aspecto, como parte de un contexto favorable a la
trata, (Luna Nueva, 2005), indica que las personas que resultaron victimas de la trata, tenian
un proyecto migratorio, o sea deseaban salir del pais para mejorar econémicamente, sin
embargo no contaban con recursos propios para una migracion independiente, ocasion que
fue aprovechada en muchos casos por los tratantes.

Estas afirmaciones, motivaron el analisis de la informacion referente a la emigracion en el
Paraguay, sin desconocer los movimientos de personas que se dan dentro del territorio
nacional y que también exponen especialmente a las mujeres, nifias y nifios, a ser victimas
de la trata.
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Algunos aspectos relevados por su significacion son los siguientes:

La migracion de la poblacion paraguaya al extranjero en busca de oportunidades laborales,
ha ido en constante aumento en los Ultimos anos, el envio de remesas desde el extranjero
por parte de estos emigrantes constituye actualmente una importante fuente de ingresos
para numerosas familias y personas en el Paraguay, es asi que el 12% de los hogares cuenta
con al menos un familiar en el extranjero segin los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares 2008. (Ver Cuadro N° 13)

La poblacion de emigrantes en los Ultimos 5 afios (comprendidos desde el aifo 2003 al 2007),
asciende a 255.137, sin diferencias significativas por sexo, es mayoritariamente adulta joven
dado que en el 89% sus edades oscilan entre los 15 y 39 anos. (Ver Cuadro N° 14y 15)

En cuanto a la relacién de parentesco del migrante con el jefe de hogar, se detecta que la
categoria "hijo" es predominante y corresponde al 66%, siguiéndole en el orden la relacién de
"otro pariente” con un valor de 14%. (Ver Cuadro N° 16)

El mayor flujo de migrantes hacia paises del extranjero en el mismo periodo de tiempo, se
dio en el ano 2007 con la salida de 77.468 personas que hacen al 30% del total de emigrantes.
La cantidad de personas fue aumentando a partir del primer aifo de analisis que se marca en
el 2003, en el que se dio la salida del pais de 23.419 personas. (Ver Cuadro N° 17)

El principal destino de la poblacion emigrante es Argentina en el que reside el 60% del total
de emigrantes, del mismo periodo de tiempo (2003 -2007), el siguiente destino es Espana,
donde residen 32% del total de emigrantes. Destinos de menor importancia en cuanto a
residencia de emigrantes son entre otros Brasil y Estados Unidos. (Ver Cuadro N° 18)

El nivel de instruccion de los emigrantes, se presenta con un total de 42% de personas que
aprobaron el bachillerato o su equivalente la educacion media, 27% de personas que aproba-
ron la instruccion primaria hasta el 6% grado y otros 18% la educacion secundaria basica o la
educacion escolar basica del 7° al 9° grado. Existen diferencias en cuanto al nivel de instruc-
cion de la poblacidon de emigrantes conforme al pais de destino, asi la poblacion de emigran-
tes con destino a Argentina cuenta principalmente con nivel de instruccion primaria aproba-
do, mientras que los emigrantes que se dirigen a Espana, son principalmente egresados del
bachillerato. (Ver Cuadro N° 19 y 20)

La principal causa de expulsion es la falta de trabajo con 92% de los emigrantes en el mencio-
nado periodo de tiempo, seguida de motivo familiar, que afecta al 4% de los emigrantes. (Ver
Cuadro N° 21)

Con base en esta informacion, se puede concluir que la emigracion va en aumento en el
Paraguay y aventurar como perfil principal aunque no excluyente de la poblacion emigrante
a mujeres jovenes de bajo nivel de instruccion, cuyos principales destinos son Argentina y
Espana y que viajan sobre todo para trabajar, remitiendo remesas a sus familias que quedan
en el Paraguay.
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APITULO V

Analisis de los Factores Sociales Identi-
ficados como Facilitadores de la Trata
de Personas en el Paraguay

1. El control migratorio como factor preventivo de la trata de personas desde una perspec-

tiva de derechos humanos.

La Direccion General de Migraciones es el organismo publico responsable de ejecutar la
politica migratoria en Paraguay y aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 78/96.
Como organismo de seguridad del Estado, ejerce el control de documentos en el ingreso y
salida del pais de todos los ciudadanos nacionales y extranjeros.

Sin embargo, dentro del articulado de la Ley de Migraciones no existe ninguna referencia a la
trata de personas ni al trafico ilicito de personas. Otra limitante para el control migratorio es
la escasa cobertura de control migratorio en determinados puntos de fronteras que constitu-
ye un factor institucional favorecedor de la trata de personas a nivel internacional.

En este sentido, como resultado de la consulta realizada a la Direccion General de Migracio-
nes del Ministerio del Interior, es posible afirmar que existen en el Paraguay 20 puestos de




control migratorio, 9 de los cuales estan equipados con el el Sistema Informatico de Control
de Entrada - Salida del Paraguay (S.1.C.E.S.P.A.R), e interconectados entre si y con la Oficina
Central.

Asimismo existen 6 puestos de control migratorio con sistemas de control de entrada y salida
del Paraguay no conectados en Red, ubicados principalmente en la zona norte del pais y en
el Chaco’.

Por otra parte, es importante sefalar que también existen 18 pasos fronterizos y puntos de

control que demandan la presencia de la Direccion General de Migraciones.
(Ver Anexo 3)

7Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009.
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APITULO Vi

La Investigacion de la Trata de
Personas en el Paraguay

1. La investigacion y persecucion de la Trata de Personas en el Paraguay a través de la

Fiscalia.

El Ministerio PUblico participa de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la
Trata de Personas como institucion publica invitada.

Conforme a los articulos 266 y 268 de la Constitucion Nacional y a la Ley N° 1562/00 Organica
del Ministerio Publico, corresponde a este organo de Estado, como representante de la socie-
dad, velar por el respeto y las garantias constitucionales, y entre otros, ejercer la accion penal
en los casos en que para iniciarla o proseguirla no fuese necesaria la instancia de parte y
recabar informacion de los funcionarios publicos para el mejor cumplimiento de sus funciones.

En base a estas competencias, corresponde al Ministerio PUblico la investigacion de los he-
chos denunciados como trata de personas o que pudieran configurar este delito a través de
las fiscalias penales y principalmente a través de las fiscalias penales especializadas, sin
perjuicio de las fiscalias penales ordinarias.
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A partir de la Ley N° 1660/97 Codigo Penal, la Trata de Personas, es tipificada como hecho
punible por el articulo 129, que penaliza la trata de personas en su expresion internacional
y solo cuando la misma tuviera como finalidad la explotacion sexual de las victimas, sefalan-
do como medios o recursos, la fuerza, la amenaza de mal considerable o engano, y estable-
ciendo la pena privativa de libertad de hasta 6 anos. La actuacion comercial del autor o su
condiciéon de miembro de una banda formada para la realizacion de la trata, conlleva la pena
patrimonial y el comiso.

Posteriormente fueron ratificados dos instrumentos internacionales de Naciones Unidas, la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, ratificada por Ley N° 2.298/03 y
al ano siguiente el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas espe-
cialmente Mujeres y Nifos, ratificado por Ley N° 2.396/04, como ya se mencionara, mas
conocido como Protocolo de Palermo.

Por Ley N° 3440/08 se modifico el Codigo Penal del Paraguay, incluyendo dicha modificacion
al articulo 129 que tipifica la trata de personas. En esta formulacion si bien se ha logrado
ampliar la sancion de la trata a aquellas conductas que tienen como fin la explotacion de las
personas en actividades diferentes a la sexual, incorporé importantes errores y omisiones
tales como: obviar la sancién de la trata interna.

Con estas modificaciones se agrega mayor complejidad a la tarea de identificacion de victi-
mas de trata y por consiguiente para la atencion y registro de las acciones realizadas, ya que
si bien el marco conceptual de atencion, ya definido por la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y Combate de la Trata de Personas, constituye el articulo 3 del Protocolo de
Palermo, la definicion del tipo penal de forma mas restringida, incide en la investigacion de
la trata de personas que nuevamente necesita recurrir a la investigacion de delitos conexos
para evitar la impunidad, transformando muchas veces a las victimas de trata en victimas de
otros tipos penales de menor complejidad y por lo tanto las desprotege en relacion a la
atencion requerida, generandose el sub registro de estos casos, que ingresan con diferentes
denominaciones al sistema penal.

Conforme lo sefala el Ministerio Publico, por Resolucion de la Fiscalia General del Estado
fechado el 14 de octubre del 2008, se cred la Unidad Especial contra la Trata de Perso-
nas, se agrego6 una segunda unidad fiscal y se espera que en el 2009 y afos posteriores se
agreguen mas unidades fiscales, especialmente en el interior del pais. Esta unidad espe-
cializada tiene competencia en materia de trata, extranamiento de personas, proxene-
tismo y rufianeria.

Como acciodn dirigida al fortalecimiento de las acciones en red impulsadas desde la Mesa
Interinstitucional de Trata, el Gobierno de los Estados Unidos de América, realizo la
donacion de la Red Informatica Interinstitucional para la Administracion de Casos, cuyo
servidor fue instalado en el Ministerio Plblico, incluyéndose como usuarios al Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Mujer, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales.

Esta Red se dirigio a brindar vinculacién en tiempo real a las entidades del Gobierno compe-
tentes en materia de trata de personas, a fin de brindar una respuesta rapida y eficaz ante
los casos recibidos y obtener estadisticas ciertas y consolidadas en los casos de trata, en
relacion a las victimas, los tratantes, los detalles del proceso de investigacion y la atencion
de las victimas.
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Sin embargo, esta herramienta dejé de funcionar, a partir de noviembre del 2008 sin que
hasta la fecha se haya procedido a la carga de nuevos casos, como asi también, (conforme a
los informes brindados por el Ministerio Plblico, dicha base no permite la producciéon de
informacion estadistica, y solamente ha sido utilizada a los fines del intercambio de informa-
cion, con severas dificultades por la complejidad que el sistema informatico presenta para
los funcionarios del Ministerio Publico quienes tienen a cargo la base.

. Estadisticas de la Red Informatica Interinstitucional para la Administracion de Casos de
Trata de Personas

En una primera fase se tenia por objetivo obtener informacion estadistica sobre casos de
trata de personas a partir de la base de datos de la Red Informatica Interinstitucional para la
Administracion de Casos, sin embargo, no fue posible acceder a la base por razones de
confidencialidad atendiendo a que registran procesos judiciales.

Tampoco fue posible realizar un procesamiento y obtener datos estadisticos en forma direc-
ta porque el sistema no esta preparado para ello, que si bien registra multiples datos tanto
de la victima, como de otros aspectos que hacen a la trata los mismos no son operacionalizables
por déficit en el desarrollo informatico del sistema.

Sin embargo, se recurrié6 a métodos alternativos para recoger la informacion sobre trata
existente en el Ministerio Publico y en las demas instituciones conectadas a esta Red.

Conforme a la Memoria de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata
de Personas, desde el aio 2004 y hasta diciembre del 2008, segin datos conjuntos de la
Secretaria Nacional de la Ninez y la Adolescencia, la Secretaria de la Mujer, el Ministerio
Publico y otros actores de la mencionada Mesa, se han recibido 84 denuncias de trata con
fines de explotacion sexual y laboral, que han involucrado® a 103 mujeres mayores, 42 nifas
y adolescentes y 1 varon menor de edad. El varon menor de edad y 2 mujeres mayores fueron
victimas de trata de personas con fines de explotacion laboral. El 58% de los casos atendidos,
tuvieron como pais de destino a Argentina, el 23% a Bolivia, el 15% a Espafa y el 4% a otros
paises (Chipre, Francia, Corea, Suiza e Italia).

Datos oficiales de la fiscalia, presentados por el Informe de Gestion de la Fiscalia Gene-
ral del Estado correspondiente al ano 2008, sefalan que, hasta ese ano se han recibido
alrededor de 100 casos, ingresaron 43 causas, 49 personas victimas de trata fueron res-
catadas durante este afo, en operativos encabezados por el Ministerio Publico y con la
Cooperacion de las Autoridades de los paises de destino, entre ellos Corea, Argentina,
Chile entre otros.

8Se entiende que esta expresion hace referencia al involucramiento en condicion de victima
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SINTESIS N° 6
CASOS INVESTIGADOS Y VICTIMAS ATENDIDAS POR LA FISCALIA,
CONFORME A LAS DISTINTAS FUENTES

..

| J
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado y la Memoria de la Mesa Interinstitucional para Combate a la Trata de
Personas en el Paraguay

Como es posible notar en el cuadro anterior, los datos presentados no son homologables, se
sistematizaron con criterios diferentes y abarcan distintos periodos de tiempo, por lo que
solo permiten su analisis en forma independiente y acarrea confusion en relacion a cifras
precisas.

Durante el relevamiento de informacion realizado para la elaboracion del presente informe,
fue posible identificar un total de 199 casos de trata de personas, todos conforme al tipo
penal con fines de explotacion sexual, correspondiente al total de casos ingresados a la
Fiscalia desde el ano 2003 al ano 2009, y a través de todas las jurisdicciones del pais. Mere-
cen mencion, las ciudades de Asuncion, donde se registran 87 casos, Encarnacion con 53
casos y Ciudad del Este con 32 casos’.

9 Fuente: Fiscalia General del Estado, informes de causas ingresadas
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W Grafico N° 1

Numero de denuncias de casos de trata por jurisdiccion
fiscal ante la cual se realizé la denuncia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado.

El reporte de informacion de la Fiscalia, no permite discriminar cuantas victimas estan
involucradas en cada una de las causas, ni los lugares de destino de las mismas, asi como
otras informaciones que pudieran resultar relevantes. Tampoco las Fiscalias Especializadas
en la materia cuentan con esta informacion a nivel global, debiendo contabilizar si asi lo
requieren Unicamente las causas que ingresan a sus respectivas dependencias.

No obstante existen orientaciones a sus colegas ordinarios en relacion a la remision de infor-
macion sobre los casos de trata de personas que son tramitados en sus fiscalias, de las cuales
muy pocas Fiscalias cumplen con esta pauta, conforme lo mencionara la responsable de la
Unidad Especializada al equipo de investigacion.

Debido a las dificultades con el funcionamiento de la Red Informatica Interinstitucional para
la Administracion de Casos, se decidio incluir a las Fiscalias Especializadas, entre las institu-
ciones a las cuales se aplico el instrumento de relevamiento de informacion de victimas de
trata, a ser explicado mas adelante. Los resultados de esta indagacion se integran en los
datos y cifras obtenidos como producto final.




SINTESIS N° 7

CASOS INVESTIGADOS POR FISCALIAS EN TODO EL PAIS

Numero de Finalidad de Destino Lugar en que se
Victimas la Trata encuentra el caso

| J

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado.

Denuncias
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APITULO VI

La Trata De Personas en el Paraguay:
Resultados Obtenidos del Analisis de la
Informacion Proveniente de los
Registros Institucionales

1. La seleccion de las instituciones e informantes claves. Estado de los registros institucionales
de los érganos responsables de la atencién a las victimas de trata de personas.

Se realizaron reuniones de diagnostico de registros de las diferentes instituciones involucradas
en la tematica Trata de Personas, visitando las siguientes instituciones: Secretaria de Desa-
rrollo de Repatriados y Refugiados Connacionales, Direccién General de Migraciones, Secre-
taria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, Secretaria de la Niflez y de la Adolescen-
cia, Ministerio de Justicia y Trabajo.

El objetivo de esta actividad fue la de realizar un primer diagnostico de la situacion de los
registros en relacion a denuncias, asistencia a victimas y disponibilidad de datos que puedan
ser utilizados en este proyecto.




Se visitaron las instituciones a fin de identificar el tipo de informacion disponible en sus
registros, detectandose en general las siguientes dificultades:

= Variedad de modalidades y contenido de los registros que impedia la homologacion de la
informacion.

B Ausencia de mecanismos que permitan identificar casos que hayan sido registrados previa
0 posteriormente en otros registros institucionales de los 6rganos de derivacion de aspec-
tos del caso, lo que facilitaba la posibilidad de duplicar la informacion.

1 Registros llenados parcialmente o insuficientemente, discontinuidad en el archivo de los
registros, ya que varios referentes institucionales relataron no contar con registros de
casos anteriores al cambio de administracion del Estado acontecido en el mes de agosto
del afio 2008, por lo cual solo tenian conocimiento de los casos mas antiguos a través de
referencias verbales de funcionarios permanentes de dichas dependencias.

B Preferencia por el registro de informacion referente a los procesos judiciales devenidos
de la situacion de trata o a los procedimientos de repatriacion, en desmedro de informa-
cion relativa a la victima, llenado manual no informatizado de los registros.

En otras instituciones se detecto también:

I Falta de clasificacion de los registros que ademas de casos de trata de personas pudieran
contener otras situaciones de competencia de la institucion. Por ejemplo el Vice Ministerio
del Trabajo que registra datos en relacion a cantidad de denuncias por violacion de normas
laborales, sin discriminar registros especificos de trata con fines de explotacion laboral.

® No obstante, esta situacion, en esta primera aproximacion a los registros fue posible
verificar que existian instituciones que contaban con informacion relevante y disponible
en materia de trata de personas, aun cuando esta estuviera poco sistematizada, dispersa
y no homologada con otros registros de instituciones competentes para aspectos comple-
mentarios de la atencion de las victimas o la persecucion del delito. Se elaboro un cuadro
acerca del estado de los registros consultados.

W Atendiendo a que los datos disponibles en los registros fisicos se refieren al periodo 2008
- 2009 tomados en fichas institucionales o legajos provenientes de informes de embajadas
y consulados, se vio necesaria la compilacion de los mismos en un formato de ficha Unica
sin garantias de contar con toda la informacion necesaria.

Para la seleccion final de las fuentes de informacion institucional, se realiz6 el siguiente
analisis:

B Considerar las recomendaciones de la consulta realizada a las instituciones y organizacio-
nes que integran la Mesa Interinstitucional para el Combate a la Trata de Personas en el
Paraguay, en lo referente a las instituciones identificadas como principales fuentes de
informacion, de conformidad al resultado de las aproximaciones realizadas a los registros
de las instituciones que integran la Mesa Interinstitucional de Trata de Personas, mencio-
nadas como claves.
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Evitar la duplicacion de registro obviando para ello aplicar la ficha basica de registro en
las instituciones que si bien tienen alguna intervencion en el caso de trata, comunican
indefectiblemente a otras instituciones.

En etapa del trabajo siempre de preparacion del trabajo de campo, se volvi6 a contactar
con las instituciones seleccionadas de modo a conocer de que manera estan instituciones
podrian facilitar los datos requeridos por una parte y por la otra

Finalmente, se decidio realizar el relevamiento de datos a partir de los registros
institucionales existentes en la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republi-
ca, Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia y la Unidad Fiscal especializada
en Trata de Personas.

Para la seleccion de los informantes claves, se solicitdé a cada una de las instituciones la
designacion de profesionales que desarrollan sus actividades habituales en la atencion de
los casos de trata de personas.

Especial mencion merece la Red Informatica Interinstitucional para la Administracion de
Casos, donada a la Mesa Interinstitucional de Trata de Personas por el Gobierno de los
Estados Unidos de América, cuyo servidor fue instalado en el Ministerio PUblico, incluyén-
dose como usuarios al Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Mujer, la
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia y la Secretaria de Desarrollo para Repa-
triados y Refugiados Connacionales, a lo que se hara referencia en el punto correspon-
diente al analisis de la informacion proveniente de la Fiscalia General del Estado.

. Ajustes metodolégicos al estudio.

Ante las condiciones y caracteristicas ya detalladas de la informacion disponible en los archi-
vos institucionales, asi como las referencias de actores claves en relacion a la ubicacion
geografica de dichos registros.

Se realiz6 una adaptacion metodologica que permita:

Homologar la informacién de los registros a partir de su relevamiento en un instrumento
preparado para tal efecto, en este caso la ficha basica de registro.

Aprovechar al maximo el tiempo disponible para la realizacion del trabajo de campo,
priorizando la ejecucion de las actividades en la capital del pais. Sobre todo consideran-
do, que los referentes de las instituciones seleccionadas, con la salvedad de la Fiscalia,
mencionaron contar con un registro Unico de casos ubicado en la sede de dichas institu-
ciones en Asuncion.

Instalar capacidades en los agentes institucionales abocados a la investigacion de la trata
de personas o la atencion de sus victimas, para la identificacion de la informacion rele-
vante para el procesamiento estadistico que permita conocer aspectos cuantitativos refe-
rentes a la trata de personas. Como asi también, para el uso de instrumentos que apunten
a generar un sistema permanente de recoleccion de informacion en la materia con fines
estadisticos.




B Ensayar un mecanismo que apunte a la construccion de un sistema permanente de gene-
racion y procesamiento de informacion estadistica referente a la trata de personas en el
Paraguay.

Con estos propésitos identificados a partir del trabajo previo realizado, se diseiid una ficha
basica de registro para relevar la informacion de las instituciones seleccionadas, cuidando
que la misma incorpore informacion basica respecto a la trata de personas, resguarde aspec-
tos de confidencialidad de la informacion y precautele la posible duplicacién de la informa-
cion relevada, debido a las multiples derivaciones.

3. Planteamiento de homologacion de la informacion disponible en los registros institucionales

3.1. Disefo de la ficha basica de registro

Para la elaboracion del cuestionario se partio de 37 preguntas basicas como ser: datos
sociodemograficos, datos relacionados a la trata y datos relativos a la repatriacion de
las victimas.

La primera propuesta de cuestionario o ficha fue evaluada y discutida por el equipo de
trabajo de la DGEEC, conformado para esta actividad y se obtuvo como resultado una
ficha con 39 preguntas orientadas a la captacion de la maxima informacion disponible
en las instituciones que realizan atencion a las victimas de la trata de personas.

Consiguientemente se realizd una prueba piloto para probar la fortaleza del disefo del
cuestionario, la misma se llevo a cabo en forma conjunta con profesionales de la Secre-
taria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y la Secretaria Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia. Al mismo tiempo, la ficha fue puesta a consideracion del Comité
Ejecutivo de la Mesa Interinstitucional para el Combate a la Trata de Personas en el
Paraguay, se solicité poner a conocimiento de todos los miembros de la Mesa y se dio
apertura a la recepcion de aportes y sugerencias para mejorar la ficha.

Como resultado de estas actividades, se obtuvo una ficha con 49 preguntas organizados
en 6 capitulos detallados a continuacion:

B Capitulo A: Identificacion

B Capitulo B: Datos personales

B Capitulo C: Contexto familiar de la victima

B Capitulo D: Datos relativos a la trata

B Capitulo E: Datos relativos a la deteccion

B Capitulo F: Datos relativos a la reinsercion social.

La diagramacion del cuestionario facilité la formulacion secuencial de las preguntas asi

como agilizar el registro de los datos solicitados en la misma dado que predominan las
preguntas cerradas y precodificadas. (Ver Anexo 5)
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3.2.

3.3.

Lugar geografico

La investigacion se desarrollo en la Ciudad de Asuncion, si bien en principio se previo
expandir el area de investigacion a las ciudades de Encarnacion y Ciudad del Este esto
no fue posible realizar debido a que las Mesas interinstitucionales en las mencionadas
ciudades se encontraban en pleno proceso de creacion, ademas teniendo en cuenta el
trabajo y al tiempo empleado para el seguimiento del llenado de las fichas en las
instituciones seleccionadas, no daba lugar a replicar esta experiencia en las ciudades
del interior del pais, y principalmente debido a la centralizacion de registros
institucionales observados en la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la
Secretaria de la Mujer.

Capacitacion

La capacitacion es una de las etapas claves del operativo, pues apunta esencialmente a
transferir a los técnicos responsables del llenado de la ficha los conocimientos necesa-
rios para el manejo adecuado del instrumento, las instrucciones necesarias para asegu-
rar la calidad de la informacion a suministrar.

La capacitacion fue realizada directamente por el Equipo Técnico, utilizando como
materiales de capacitacion las versiones definitivas de la ficha basica de registro y la
guia de llenado de la ficha.

La capacitacion se desarrollo en dos etapas a saber:

La primera consistio en un taller de socializacion a todos los miembros de la mesa las
actividades a desarrollar en el marco del proyecto citado, asi como la estructura y
caracteristicas de la version final de la ficha basica de registro de casos de trata de
personas y la capacitacion para su llenado. A su vez, esta capacitacion se desarrollo en
un primer momento de modo expositivo y posteriormente se organizaron grupos de
trabajo para realizar un ejercicio de llenado de la ficha a partir del analisis de dos casos
hipotéticos de trata de personas, finalmente cada grupo expuso los resultados del ejer-
cicio dando con ella término a la jornada.

La segunda etapa de capacitacion se realizé de forma personalizada a cada responsable
institucional para el llenado de la ficha, mediante el asesoramiento y llenado de la
ficha basica de registro sobre casos concretos de trata de personas extraidos de los
registros respectivos.

Cabe mencionar que durante todo el periodo de tiempo destinado al llenado de la
ficha, se realizd un acompanamiento permanente asegurando de esta forma la obten-
cion de los datos y la calidad de los mismos.

3.4. Guia Rapida

Se elaboro un manual o Guia Rapida que se constituye en un documento basico y funda-
mental para el operativo ya que detalla como debe llenarse la ficha basica de registro,
asi como los conceptos y las definiciones utilizadas en el diseno de la ficha.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Relevamiento de datos

Se recopil6 informacion referente a la poblacion victima de trata de persona o tentati-
va de trata de personas en el periodo de referencia. La unidad de informacion lo cons-
tituyen las personas victimas de trata de personas cuyos datos se encuentran de alguna
manera en los registros administrativos de las instituciones seleccionadas.

La actividad de relevamiento de campo inicié en fecha 27 de julio al 31 de agosto. Fue
necesario prolongar el periodo de relevamiento de datos por las demandas provenien-
tes de las técnicas responsables del llenado de la ficha pues las mismas debian cumplir
paralelamente sus actividades normales dentro de sus instituciones. Ademas como el
caso de la Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia, previo el llenado de la
ficha se acompaiio a la organizacion de sus registros administrativos de manera a faci-
litar el llenado de las fichas y evitar duplicaciones u omisiones de algiin caso/victima de
trata de personas.

Critica y codificacion

La critica y codificacion consiste en la revision integra y correccion del las fichas asi
como el analisis de la consistencia de la informacion, asignacion de cédigos correspon-
dientes a las preguntas abiertas (lugar de origen, transito, destino, ocupacion, etc).

La critica y codificacion fue realizada por las referentes del equipo técnico de trata de
personas de la Direccion de Estadisticas Sociales y Demograficas de la DGEEC.

Base de datos

La captura o ingreso de datos se realizé en forma manual, en una pantalla de carga de
datos desarrollada con el programa CSPro 2.3, también utilizado para la creacion del
diccionario de datos. La grabacion de los datos fue realizado por la Direccion de Infor-
matica y Cartografia de la DGEEC.

Luego de ingresado los datos, se realizaron una serie de controles destinados a evaluar
la logica estructural del cuestionario y la consistencia basica de los datos.

Seguidamente el archivo TXT fue convertido a SPSS (paquete estadistico) y entregado a
la Direccidn de Estadisticas Sociales y Demograficas, se generaron tabulados rapidos
con el fin de detectar algun tipo de inconsistencias y corregirlos hasta obtener una base
definitiva.

Disefio del plan de tabulados
Se disenaron los cuadros basicos para el procesamiento de los datos de modo a repre-

sentar los resultados del trabajo de manera resumida, resaltando aquellos datos de
mayor interés.
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4. Resultados de la aplicacion de la ficha basica de registro

A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos a partir de la aplicacion de
la ficha basica de registro en cada una de los 6rganos competentes de atencion a las victimas
de trata de personas.

Cabe mencionar que esta ficha no fue aplicada en entrevista directa a las victimas sino que
fueron cumplimentadas a partir de los registros institucionales conforme a la atencion que presta
a las victimas acorde a las competencias de cada una de las siguientes instituciones: Secretaria
de la Mujer de la Presidencia, Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia y la Unidad
Especializada de la Fiscalia.

Para esta actividad se conto con la estrecha cooperacion de los técnicos de estas institucio-
nes, que fueron considerados como informantes claves para este proceso, cuidando princi-
palmente la confidencialidad de los datos y la identidad de las victimas.

Cabe senalar que en los resultados se observan importantes proporciones de informacion "no
disponible” asi como configuradas dentro de la categoria "otros". La primera situacion obede-
ce a la metodologia de relevamiento de datos adoptada ya que se recopilaron datos existen-
tes en los registros institucionales Unicamente y la segunda esta asociada al disefio de la
ficha ya que se demostré que la ficha no abarca toda la gama de situaciones posibles obte-
niendo en demasia respuesta para la categoria "Otros", si bien conforme a la disponibilidad
de informacion, se detallaran las diversas tipologias que constituyen esta categoria en cada
una de las variables.

4.1. Contexto sociodemografico

Las victimas de trata de personas atendidas por los servicios de nuestro pais, en el perio-
do comprendido de agosto del 2008, a julio el 2009, ascienden a un total de 87, de las
cuales casi la totalidad corresponden a mujeres con el 99% de los casos y 1% de hombres.
Esta informacion confirma la especial vulnerabilidad de las mujeres para ser victimas de
trata, sobre todo en paises como el Paraguay senalado principalmente como pais de
origen de la trata internacional con fines de explotacion sexual. (Ver Cuadro N° 22)

La proporcion mas importante de victimas se da en el grupo etareo de 15 a 19 afos de
edad y concentra el 55% del total de victimas, seguida por 18% que corresponde al
grupo etareo de entre 20 a 24 afnos de edad. Al igual, que la informacion anterior, este
dato confirma la especial vulnerabilidad de las adolescentes y jovenes en relacion a la
trata. (Ver Cuadro N° 23)

Las victimas de trata atendidas por los servicios nacionales, son practicamente en su
totalidad de nacionalidad paraguaya 94%, el 6% restante corresponde a informacion no
disponible en relacién a 5 victimas atendidas. Esta situacion podria tener como funda-
mento que los servicios de atencion estan prestando servicios solo a connacionales
victimas de este delito. (Ver Cuadro N° 24)

En cuanto al estado civil de las victimas atendidas, el 68 % de las mismas son solteras y el
3% casada o en union de hecho, sin embargo no se dispone de esta informacion en rela-
cion al 25% de las victimas. Es de considerar en este aspecto, la alta estigmatizaciéon que
supone ser identificada como victima de trata, principalmente con fines de explotacién
sexual, lo que muchas veces determina el silencio de las victimas. (Ver Cuadro N° 25)
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4.2.

4.3.

Segun los datos disponibles, el nivel de instruccion de las victimas es bajo, solo el 3%
cuenta con educacion superior no universitaria o universitaria, el 11% posee instruccion
media o bachillerato y el 58% tiene instruccion del nivel escolar basico, dato que quizas
este asociado con la alta proporcion de victimas atendidas menores de 20 afos. (Ver
Cuadro N° 26)

El analisis de condicion de actividad de la poblacion de 10 afios y mas de edad, previo al
proceso de trata exhibe una alta proporcion de datos no disponibles en los registros de las
instituciones consultadas, sin embargo es posible observar que la poblacion econémica-
mente activa representa a un 41% y 23% se encontraba economicamente inactiva.

Entre las principales causas de inactivad de la poblacion economicamente inactiva se
encuentran las relacionadas con el estudio 60%, las labores del hogar 25%, mientras el
15% estaba sin ocupacion. (Ver Cuadro N° 27)

En cuanto a la ocupacioén previa al proceso de trata de personas el 58% de las victi-
mas en condicion de actividad, trabajan como personal doméstico y el 14% como
vendedores y demostradores de tiendas y almacenes. Estas actividades precarias e
informales, realizadas en malas condiciones laborales, fueron abandonadas por las
mismas para viajar al extranjero. Solo el 6% de las victimas atendidas se dedicaban
a la prostitucion antes de ser victimas de trata de personas en el extranjero. (Ver
Cuadro N° 28)

Contexto familiar

Con respecto al nucleo familiar en el que vivia la victima previo a la trata, los datos
indican que el 37% de las mismas vivia con su padre y/o madre, 16% habitaba con su
pareja y/o hijos, 12% residia en compaiia de otros parientes aunque se desconoce
informacion referida a 24% de las victimas. (Ver Cuadro N° 29)

El 43% de las victimas de trata atendidas por los servicios publicos consultados afirmo
tener al menos un hijo nacido vivo. Estos hijos mayoritariamente quedaron al cuidado
de los abuelos 25% y de otros parientes 11% mientras que 6% de los hijos quedaron al
cuidado de las parejas de las victimas de la trata. (Ver Cuadros N° 30 y 31)

El 41% de las victimas tenia otras personas que dependian econdmicamente de ella,
conformado por 30% pareja y/o hijos, 10% padre y/o madre y 1% otros parientes. Por
otra parte, 23% de las victimas no tenia ninguna persona dependiente de ella y no fue
posible obtener informacion referida al 36% de las victimas. (Ver Cuadro N° 32)

En relacion a los antecedentes de violencia intrafamiliar o abuso sexual durante su infan-
cia, el 13% habia manifestado a los profesionales de atencion a victimas de trata haber
sido victima de violencia intrafamiliar y 2% sufrié abuso sexual. (Ver Cuadro N° 33)

El proceso de trata
Iniciando el analisis de las variables referidas al proceso de trata propiamente con la
oferta de viaje al exterior, se observa que el 62% de las victimas atendidas recibio

alguna oferta, 3% no recibidé oferta alguna y no se dispone de informacion referida al
35% de las victimas. (Ver Cuadro N° 34)
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4.4,

Este primer contacto con la victima provino en la mayoria de las veces (40%) de alguna
persona sin vinculo familiar ni de amistad con la victima (vecino, amiga de la tia,
agente de viaje, extranjera/extrano, cuidadora, patron/a, novio, pastor), en un 22% de
los casos este contacto fue a través de un amigo/a y sélo en un 14% el contacto fue
realizo a través de un familiar. Utilizando para ello como principales medios de persua-
sion el engano (43%) y el abuso de poder o de la situacion de vulnerabilidad de la
victima (25%). (Ver Cuadros 35y 36).

El hogar es el lugar donde preferentemente se establece un primer contacto entre los
tratantes y la victima segun lo exhiben los resultados obtenidos dado que en un 48% de
los casos el contacto se realizo en el hogar de la victima. El siguiente sitio seleccionado
por los tratantes para captar a sus victimas es un espacio publico de ocio en 12% de las
veces. En un 13% se da en otros lugares como: casa de familiares o amigos, Kiosco/
despensa, hogar de cuidado, iglesia. (Ver Cuadro 37)

El principal motivo de seduccion a las victimas es el factor econémico, segln se pueden
observar en los resultados, el 59% de las victimas viajo en busca de mejoras econdémicas
y 3% lo hizo por falta de empleo en su lugar de origen. Cabe destacar que esta variable
presenta un 32% de respuesta no disponible en los registros de las instituciones consul-
tadas. (Ver Cuadro 38)

EL 59% de las victimas de trata atendidas utilizo documentacion auténtica, 7% documen-
tacion falsa, 6 % documentacion con sustitucion de identidad y 1% no utilizé6 documen-
tacion alguna. En un 6% de los casos se observan intervencion de gestores para la
obtencion de documentos en cambio en un 57% no se registro intervencion alguna de
gestores (Ver Cuadros 39 y 40).

Siguiendo con la documentacion, se observa que al 16% de las victimas se les retuvo la
documentacion en el lugar de destino, 39% de las victimas conservé su documentacion,
sin embargo en un 55% de los casos referidos a victimas atendidas no fue posible obte-
ner informacion de esta variable. (Ver Cuadro 41)

Con respecto a los antecedentes de trata, fue posible identificar que el 6% de las
victimas atendidas fue afectado por un caso de trata por mas de una vez y 3% han sido
victima de trata interna. (Ver Cuadros 42 y 43)

La finalidad de trata es principalmente de explotacion sexual 66%, 2% de trabajo o
servicio forzado y 2% para servidumbre y matrimonio forzado. Si bien este indicador es
de interés no se dispone de informacion para el 30% de las victimas. (Ver Cuadro 44)
Ademas, en el lugar de destino fueron victimas de diversos tipos de violencia, segun lo
que muestran los resultados el 15% recibio algin tipo de maltrato, 15% soporto violen-
cia economica, 13% privacion de libertad, 11% violencia econdmica. Asi mismo se utili-
zaron la incomunicacion con el exterior y familiares para un 9% de las victimas, 8%
violencia fisica, 7% amenaza contra la victimas propiamente. (Ver Cuadro 45).

Deteccidn, repatriacion y asistencia
En la deteccion del caso se observa mayor participacion de la policia 39%, seguida de la
fiscalia u 6rgano equivalente 24%, 13% de otras instituciones que incluye a instituciones

como el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Juzgado Federal, Secre-
taria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SNNAF), Defensoria del Pueblo, Minis-
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terio de Relaciones Exteriores Bolivia, Comision de DDHH de la provincia de Misiones,
Oficina de rescate y acompanamiento a la persona damnificada por el delito de trata,
Embajadas, Prefectura naval. (Ver Cuadro 46)

Al momento de la deteccion y rescate, las victimas recibieron variados tipos de asisten-
cia como: albergue observado para el 21% de las victimas, otras 21% recibié algun tipo
de ayuda legal, 16% obtuvo orientacion psicoldgica, 15% tuvo asistencia econémicay en
14% de los casos se observa asistencia médica. (Ver Cuadro 47)

Para el retorno al pais, las victimas recibieron apoyo de diversas instituciones segun lo
exhiben lo exhiben los resultados, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) 35% de las oportunidades, la participacion del Estado Paraguayo a través de algu-
na de sus dependencias se observa en un 20%. 4% de las victimas retornaron al pais con
ayuda de familiares y 9% lo hizo con apoyo de otras instancias por ejemplo: CODENIs,
Juzgado de Paz, Defensoria del Pueblo, Gobernacion de Itapda, Municipalidad, Comi-
sion de DDHH del Senado, Desconocidos pais de destino e incluso por medios propios.
(Ver Cuadro 48)

La participacion del estado para el retorno de las victimas a su lugar de origen se da a
través de sus distintas reparticiones, entre las que se pueden mencionar la Secretaria
de la Mujer con intervencion para el retorno del 23% de las victimas, 13% de la fiscalia,
12% de la Secretaria Nacional de la Nifez y Adolesencia entre las mas importantes. Asi
mismo se observa la participacion de la OIM en el retorno del 17% de las victimas. (Ver
Cuadro 49)

Con relacion al tipo de atencion que recibieron las victimas atendidas en las institucio-
nes consultadas en esta investigacion, para su reintegracion social y familiar, el 25%
demando ayuda psicoldgica, 22% recibid albergue, 19% ayuda legal, la atencion médica
se brindo a un 8%, asistencia econdémica al 5%, capacitacion y/o estudios a 4% y 3%
requirio otro tipo de asistencia. (Ver Cuadro 50)
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APITULO VI

Mapeo de las Rutas de Trata
de Personas

Las victimas proceden principalmente del departamento de Caaguazu (20%), le siguen el depar-
tamento Central (15%) y el Alto Parana (14%). Otros puntos de origen lo constituyen los depar-
tamentos de San Pedro e Itapla con el 10% y 8% respectivamente. (Ver Cuadro 51).

Como lugares de captacion se identificaron mayoritariamente a los departamentos Central 21%,
Alto Parana 14%, Caaguazu 13% y Asuncion 12%. Si bien se indago acerca del lugar del lugar de
residencia temporal o de transito de la victima, no fue posible obtener informacion relevante
en esta variable a partir de los registros institucionales. (Ver Cuadro 52).

La mayor parte de las victimas ingresaron al pais de destino en el aiio 2008, al que corresponde
el 44,8 % el total de victimas atendidas. Sin embargo no se encuentra disponible esta informa-
cion en relacion a un alto porcentaje, 36% de las mismas. (Ver Cuadro 53).

Los cruces fronterizos con la Argentina identificados como lugares de paso son Pilcomayo
(Clorinda) y Puerto Iguaz( con 10% y 5% respectivamente. Otro lugar de paso identificado es ELl
Dorado 4%, y algun lugar fronterizo de la provincia de Corrientes pero no se pudo identificar el
paso fronterizo especifico. (Ver Cuadro 54).

El principal pais de destino de las victimas de trata de personas atendidas en la Argentina 72%,
seguida de Espana 7%, aunque también se reportaron paises como Bolivia, Corea del Sur, Brasil
y Suiza. (Ver Cuadro 55).




En la Argentina, el principal destino es la Provincia de Buenos Aires 37% de las victimas tuvo como
destino esta provincia, dentro de ella la ciudad preferida es La Plata; otra provincia preferida por
los tratantes es Corrientes, también fueron reportados como destino de la trata las provincias de
Santa Cruz, Cérdoba, Misiones, Formosa, Rio Negro y Capital Federal. (Ver Cuadro 56).

B MAPA 1: Principales puntos de origen de las victimas

~

—

LS
Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifias y Nifios. 2009.
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MAPA 2: Principales ciudades de origen y destino de las victimas
de trata interna.

e v

Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifias y Nifios. 2009.
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B MAPA 3: Principales paises de destino.
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MAPA 4: Principales pasos fronterizos utilizados para la salida de las
victimas del pais.

S A

Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifias y Nifios. 2009.
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MAPA 5: Ciudades argentinas identificadas como principales
destinos de la trata

B

L0 A
Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifias y Nifios. 2009.
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MAPA 6: Principales pasos fronterizos utilizados para la salida de las
victimas del pais.
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Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifas y Nifios. 2009.
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MAPA 7: Ciudades argentinas identificadas como principales
destinos de la trata

e A

Fuente: DGEEC. Componente Estadistico - Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Nifias y Nifios. 2009.
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APITULO IX

Conclusiones y
Recomendaciones

1. Conclusiones y Recomendaciones

En relacion a la definicidn de la Trata de Personas en el Paraguay, se sefala que la misma
esta dada principalmente a través de su definicidn en la legislacion pernal del pais, ya que
la trata de personas es considerada un crimen. Sin embargo en este sentido se originan en
los términos de las leyes internacionales y la ley nacional, disparidades que si bien no
modifican la persecucion y sancion de la trata de personas, que solo pueden darse en
virtud al tipo penal establecido en el Cédigo Penal del Paraguay y sus modificaciones,
dificultan la atencion de las victimas, como victimas de trata, y por ende el registro de las
mismas como tales.

El registro de los casos judiciales y sociales que las involucran como casos de trata puede no
ser coincidente. Este hecho, a su vez invisibilidad a las victimas de trata y las excluye de una
atencion integral como victimas de este crimen complejo y no de expresiones o partes del
mismo, como podrian ser la explotacion o abuso sexual, el extraiamiento de personas, proxe-
netismo, entre otros.
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Dicho de otro modo, la definicién del articulo 3 del Protocolo de Palermo que utilizan las
instituciones de atencion a victimas para detectar a una persona como victima de tratay en
consecuencia registrar este caso como tal, no se corresponde a la definicion del tipo penal
de trata, por lo cual los casos que ingresan a la justicia penal con esta denominacion, no
contienen necesariamente a todas las personas atendidas como victimas de trata, muchas de
estas victimas pueden no haber sido detectadas como tales por investigadores y servicios de
atencion y la informacion estadistica se torna dificil de homologar.

Por ejemplo un caso de trata conforme al Protocolo de Palermo, puede no ser considerado
trata de personas, si no se configuran en el mismo los elementos del tipo penal de trata de
personas, sefalados por el Codigo Penal Paraguayo y sus modificaciones, ante estas circuns-
tancias y a fin de no dejar impune el hecho y absolutamente desprotegida a la victima, el
organo de persecucion, entiéndase la Fiscalia puede recurrir a otros delitos conexos, por
ejemplo el extranamiento de personas. Pero este recurso no garantiza que las victimas reci-
ban el tratamiento de una victima de trata y dificultan el registro del caso como trata, pues
no todo extrainamiento de persona sera trata. Habra que deslindar los casos que involucran a
la trata de personas, de aquellos que no, lo cual es una tarea dificil de ser realizada, sin un
mecanismo previamente establecido para este fin.

Ante esta disparidad en el tratamiento de las victimas y la informacion, se recomienda, que
se avance en una reforma legislativa que configure la trata de personas de modo acorde al
articulo 3 del Protocolo de Palermo.

De cualquier modo y ante la presencia de una variedad institucional de diversa naturale-
za, entre los 6rganos competentes para la prevencion, la atencion de las victimas de
trata, la persecucion del delito, y la reinsercion y reparacion de las victimas, resulta
conveniente la utilizacion de un instrumento de facil llenado, que homologue la informa-
cion basica en relacion a los procesos de trata en el Paraguay, con énfasis en las victimas.
Una propuesta para este fin, constituye la Ficha Basica de Registro con las modificacio-
nes que sean necesarias.

Por supuesto, se deberan prever los mecanismos para garantizar la confidencialidad de la
informacion, la no duplicacion de la misma, la correcta seleccién conforme a las competen-
cias de las instituciones responsables del llenado de las fichas y del procesamiento de la
informacion relevada, el correcto manejo de la ficha por parte de los funcionarios compe-
tentes de la atencion de las victimas, ya que se han mencionado las dificultades tanto para
la deteccion de los casos de trata y para la colaboracién de las victimas en cuanto al relato
de su propia situacion.

Sera interesante también evaluar la pertinencia de incorporar en la ficha basica de registro,
mayor informacion acerca de los tratantes en cuanto su proceder habitual, para la capta-
cion, el trasporte, el traslado y la acogida de las victimas.

En cuanto a los factores que hacen a la generacion de un contexto favorable a la trata de
personas, se sefalan la precariedad de la ocupacion laboral de la mayoria de las mujeres
jefas de hogar, y en consecuencia el escaso ingreso con el que viven ellas y los miembros
familiares a su cargo. La cantidad de nifas, nifios y adolescentes que viven en casa de
parientes, no parientes y empleadores que lleva a suponer que muchos de ellos y ellas
podrian estar privados del cuidado de sus padres y desarraigados de su lugar de origen a
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temprana edad. Los niveles de emigracion de la poblacion nacional y las caracteristicas de la
poblacion migrante, principalmente a algunos paises sefialados como paises de destino de la
trata de personas originada en el Paraguay.

Por lo que se recomienda que la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la
Trata de Personas, tome en cuenta estas informaciones oficiales, al igual que aquellas refe-
rentes al control migratorio, al momento de definir las acciones a ser impulsadas como parte
de una politica de prevencion de la trata de personas.

En cuanto a la investigacion y sancion de la trata de personas en el Paraguay, seria necesario
unificar el sistema de produccion de informacion estadistica por parte del Ministerio Publico
y de ser necesario adaptar los sistemas de procesamiento de la informacién para la produc-
cion de estadisticas, con alcance nacional. Se sugiere, también para este organo la utiliza-
cion de la ficha basica de registro a nivel nacional.

En relacion a las conclusiones originadas en el analisis de la informacion proveniente de la
aplicacion de la ficha basica de registro a los referentes claves de las instituciones compe-
tentes de la persecucion de la trata de personas y la atencion de sus victimas, en cuanto a
cantidad de victimas atendidas por estos servicios de agosto del 2008 a julio del 2009, el
contexto sociodemografico y familiar de las mismas, asi como los aspectos relacionados a la
deteccion, repatriacion y asistencia de las mismas. Son presentadas en el Capitulo VII de
este informe.

Se recomienda la adaptacion de la ficha basica de registro en base a las necesidades y
precisiones identificadas durante su aplicacion, y la posterior utilizacion de las mismas, para
lo cual se debera profundizar el entrenamiento de los y las referentes claves de las institu-
ciones competentes de la investigacion de la trata de personas y atencion a las victimas de
trata, a fin de que estos y estas puedan proveer informacion en un marco de respeto a los
derechos de las personas afectadas.

Se sugiere que las instituciones responsables de llevar adelante la recoleccion de informa-
cion y el procesamiento de la misma, sean la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica del Paraguay, en lo referente a la recoleccion de informacion en las institucio-
nes competentes de la atencion a victimas de trata de personas a nivel nacional, el Minis-
terio Publico, en lo referente a la recoleccion de informacion por parte de las Fiscalias
Penales de todo el pais. En este sentido, no existiendo Fiscalia Adjunta en esta materia, es
conveniente que este proceso sea llevado adelante por las Fiscalias Especializadas con
sede en Asuncidn, en forma conjunta con la dependencia Estadistica y la Mesa de Entrada,
de dicho drgano publico.

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos es la institucion adecuada para el
entrenamiento de los referentes institucionales y el procesamiento de las fichas y la produc-
cion de informacion estadistica a nivel nacional, que a su vez garantice la integracion de los
datos proveidos por los distintos registros de institucionales.

Finalmente, el mapeo realizado en este estudio, otorga informacion que precisa los pasos y
ciudades de destino de la trata de personas a nivel internacional, que colabora para una
correcta definicion de acciones de prevencion y de deteccion de los casos de trata, asi como
de articulaciones previas de las instituciones de investigacion y atencion a las victimas, que
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faciliten estas acciones, todo lo cual se debe considerar para la definicion de politicas en
esta materia.

Queda pendiente profundizar en lo que se refiere a la trata interna con diversos fines, para
lo cual es necesario avanzar en el entrenamiento de las instituciones y servicios en cuanto a
la deteccion de estos casos y el registro de los mismos, acompanado de la aplicacién de la
ficha basica de registro, por parte de referentes claves de dichas instituciones y servicios, a
sus registros, para luego de un tiempo prudencial procesarlos con este énfasis.




NEXOS

1. Factores sociales facilitadores de la trata
CUADRO N° 1

Paraguay: Jefatura de hogar por area urbana-rural, segln sexo, 2002

Area
. | Area ]
O

Varon

820.257 458.942 361.315

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002.
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CUADRON®2
Paraguay: Jefatura de hogar por area urbana-rural, segln sexo y grupos
de edad, 2002

G de edad
rupos de eda Urbana

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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CUADRO N° 3

Paraguay: Hogares por jefatura femenina por area urbana-rural, segiin
departamentos, 2002

Departamento Total

|

Asuncion 39.132 39.132

Canindeyu 5.356 2.143 3.213

Boquerdn 1.177

J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

CUADRO N° 4

|

Paraguay: Jefatura de hogar por sexo, segun tipo de hogar, 2002

Tipo de h Total

Unipersonal 92.837 62.034 30.803

Nuclear incompleto 95.316 16.612 78.704

Compuesto 55.932 39.808 16.124

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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CUADRO N° 5
Paraguay: Jefes de hogares de 10 afios y mas de edad por sexo, segln

condicion de actividad, 2002
L o

Poblacion econéomicamente activa 866.597 735.292 131.305

\

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

CUADRO N° 6

Paraguay: Jefes de hogares de 10 afios y mas de edad econcondmicamente
activa por sexo, segln ocupacion principal 2002

Ocupacion principal

Poder Ejecutivo,Legisl.Judic. y Pers.Directivo 47.866 39.735 8.131

Técnicos y Profesionales nivel medio 32.578 26.645 5.933
Trabaj. de Servicios y Vendedor. de comercio 99.828 67.807 32.021
 Agricult., Agropecuariosy Pesqueros 259753 251901 7852
Oficiales, Operarios, Artesanos 172.173 158.100 14.073
 Operador e Instal.y maquinasy montadores  62.304 61721 583
Trabajadores no calificados 105.329 65.605 39.724
FuerasArmades 266 2619 7
No informado 5.660 4.155 1.505

| J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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CUADRO N° 7

Paraguay: Jefes de hogares de 10 afos y mas de edad econconémicamente
activa por sexo, segun rama de actividad econdémica 2002

S o
R

|

Agricult.,Ganad.,Caza, Silvic, Pesca 276.373 268.179 8.194

Industrias Manufactureras 96.818 79.986 16.832

Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios 5.811 5.465

Comercio 160.582 127.627 32.955

Hoteles y Restaurantes 15.259 7.213

Ensefanza 25.207 15.446 9.761

No informado 12.793 9.950 2.843

J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

2. Aspectos relacionados a género e infancia

CUADRO N° 8

(&

Paraguay: Nimero de parientes, no parientes y empleados domésticos
menores de 18 afnos por sexo, segun edad, 2002

Total : :
Varon Mujer

4.099 3.905

6.635 3.291

6.269 3.134 3.135

5.968 2.901 3.067

6.713 3.254 3.459

10 7.671 3.657 4.014

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.




CUADRO N° 9

Paraguay: Numero de parientes, no parientes y empleados domésticos
menores de 18 afos de edad por sexo, segin departamentos, 2002

Departamento Total : :

Asuncion 20.800 12.346

San Pedro 8.924 4.308 4.616

Guaira 4.772 2.197 2.575

Caazapa 3.973 1.936 2.037

Misiones 3.591 1.714 1.877

Boqueron 1.692

. J
Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

CUADRO N° 10

Paraguay: Nimero de parientes, no parientes y empleados domésticos
de 5 a 17 anos de edad por sexo, segun nivel de instruccion, 2002

Sexo
e _

Sin Instruccion 21.357 10.439 10.918
Secundario 31.791 12.811 18.980

J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.
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CUADRO N° 11

Paraguay: Numero de parientes, no parientes y empleados domésticos de
10 a 18 afos de edad econcondmicamente activa por sexo, segun condi-
cion de actividad, 2002

Sexo
ey | Sexo ]
_

Poblacion Econémicamente Activa 19.802 12.788 7.014

Desocupados 22 0 mas veces

Poblacion Econémicamente no Activa 64.755 26.830 37.925

(& J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

CUADRO N° 12

Paraguay: Numero de parientes, no parientes y empleados domésticos de
10 a 18 afos de edad econconémicamente activa por sexo, seglin ocupa-
cion principal, 2002

Ocupacion principal

Poder Ejecutivo,Legisl.Judic. y Pers.Directivo

Empleados de oficina

Agricult., Agropecuarios y Pesqueros 4.437 4.100

Operador de Instal.y maquinas y montadores

Busca su primer empleo

J

Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2002.

.

3. Perfil de la poblaciéon migrante

CUADRO N° 13
Paraguay: Total de hogares, segln existencia de algin miembro del hogar
que salio del pais para residir en el extranjero, 2008

Sali6é del pais para residir en el extranjero Porcentaje

182.137 2,3

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008
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CUADRO N° 14
Paraguay: Poblacion de emigrantes en los Ultimos 5 afios, seglin sexo, 2008

Hombre 126 818

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008

CUADRO N° 15

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los ultimos 5 anos por area de
residencia urbana-rural, segin grupos de edad, 2008
Area urbana-rural

Urbana Rural

0a 14 afos 6.748 4.468 2.280

Grupos de edad

49 y mas anos 21.079 14.113 6.965
- -~~~ ~~—~—~—~—~—~<—<~<5858}5 } G9G959G5GuGGyG5G95

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008

CUADRO N° 16

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los Ultimos 5 anos por area de
residencia urbana-rural, segln relacion de parentesco con el jefe de
hogar, 2008

" Area urbana-rural
Relacion de parentesco Total m Eural
ura

Esposo/a/companera 18.853 12.782 6.071

Padre/Madre 7.166 5.061 2.105

Otro pariente 35.474 22.075 13.399

Fuente DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008




CUADRO N° 17

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los Gltimos 5 afos, segun afo de
salida del pais, 2008

2.003 23.419

2.005 49.475 19,4

2.007 77.468 30,4

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008

CUADRO N° 18

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los ultimos 5 anos, segln pais de
residencia, 2008

Argentina 153.005 0,0

EE.UU. 2.112 0,8

Otro 10.831 4,2

. J
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008

CUADRO N° 19

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los Gltimos 5 afios, segun nivel
de instruccion, 2008

Nivel de instruccion aprobado Total Porcentaje

Sin instrucion 2.673 1,0

Educ. Esc. Basica 7° al 9° 24.802 9,7

Secundaria Basica 1° al 3° 20.001 7,8

Superior no Universitario 1° al 3° 12.168 4,8

No reportado 624 0,2

| J

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008
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CUADRO N° 20

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los Ultimos 5 afios por destino del migrante,
segun nivel aprobado, 2008

: 0 Pais de residencia
Nivel de Instruccién Total - :

(&

Chvgenting | rasi | e£0v. | Espana | Owo | R
———-——--

Sin instrucion 2.673 1.469
______--
Educ. Esc. Basica 7° al 9° 24.802 22.469
——————--
Secundaria Basica 1° al 3° 20.001 10.359 1.025 7.813 804
______--
Superior no Universitario 1° al 3° 12.168 3.469 558 7.700 441

No informado
__————_-

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008

CUADRO N° 21

Paraguay: Poblacion de emigrantes en los ultimos 5 anos por area de
residencia urbana-rural, segln razon de salida del pais, 2008

A .
Grupos de edad Total

Razones de trabajo 234.430 117.864 116.565

Motivo Familiar 10.743 6.749 3.994

Otra razon 194 194

J

.

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares, 2008
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4. Registros de control migratorio y necesidades de cobertura

SINTESIS N° 1

Puestos de control migratorio con Sistema de Control de Entrada
Salida del Paraguay (Conectados en red)

Aeropuerto Internacional Guarani Minga Guazu

Puente Internacional San Roque Gonzalez de Santa Cruz Encarnacion

Puerto Ita Enramada Asuncion

Pilar

| J

Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009

SINTESIS N° 2

Puestos de control migratorio con Sistema de Control de Entrada
Salida del Paraguay (no estan conectados en red)

Mcal. Estigarribia

Capitan Bado

Concepcion
.|

| J

Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009

SINTESIS N° 3

Oficinas Regionales y Puestos de Control Migratorio

Ciudad del Este 1

Pedro Juan Caballero 1

Santa Rita 1
L ]/

| J
Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009
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SINTESIS N° 4

Puestos de Control Migratorio

Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009

SINTESIS N° 5

Necesidad de Cobertura

Fuente: Direccion General de Migraciones, 2009
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5. Principales resultados de la aplicacion de la ficha basica de registro
CUADRO N° 22

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin sexo Periodo
agosto 2008 - julio 2009

Hombre 1 1,1

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 2

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin sexo.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

1,1%

] Hombre

[ Mujer

|
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009
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CUADRO N° 23

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, seglin grupos
de edad. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Grupos de edad Porcentaje

0 - 13 anos 4 4,6

18 - 19 afos 21 24,1

25 - 29 anos 10 11,5
35y mas afnos 3 3,4
| L I I

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 3

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun grupos de edad. Periodo Agosto 2008-Julio 2009

0- 13 afios

14 - 17 afios
18 - 19 afios
20 - 24 afios
25 - 29 afios
30 - 34 afios
35y mas afios

No se ha registrado (*)

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 24
NUmero de victimas atendidas por trata de personas, seglin nacionalidad

Periodo agosto 2008 - julio 2009

Nacionalidad Porcentaje

82 94,3

Paraguaya

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 4

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun nacionalidad. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

No se ha
registrado (*)

Paraguaya
94%

|

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 25

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin estado civil
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Casado 2 2,3
Soltero 59 67,8

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 5

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun estado civil. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

2,3 1,1
Casado Unido Soltero No se ha
registrado (*)
h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.

/ 78




CUADRO N° 26

|

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln nivel de
instruccion. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Educ. Escolar Basica 1° al 6° 5,6

Educacion Media/Bachillerato 10 11,5

Superior Universitario 2 2,3

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 6

'd 3\
Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
nivel de instruccién. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009
Educ. Escolar Basica 72 al 92 21,8
Educacién Media/Bachillerato 11,5
Formacién Docente 11
Superior Universitario 2,3
No se ha registrado (*) 27,6
- 10,0 20,0 30,0 40,0
h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 27

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, seglin condicion
de actividad econdmica previa al proceso de trata.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Condicion de actividad econ6émica Porcentaje

Poblacion econémicamente activa
No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 31
.| [/

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 7

8
Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
condicion de actividad econémica previa al proceso de trata.

Periodo Agosto 2008 - Julio 2009
35,6
23,0
Poblacién Poblacién No se ha
econdmicamente activa econdmicamente inactiva registrado (*)
\ I
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 28

|

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, seglin ocupacion
principal previo al proceso de trata.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Nineras y celadoras

___
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 5 13,9

© Personaldoméstico 2 83
Limpiadores de oficina, hoteles y otros establecimientos 2 5,6

. Recolectoresdebaswa 128
Prostitucion 2 5,6

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 8

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun ocupacion principal previo al proceso de trata.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

A

Personal doméstico | |J 58,3

Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes

Prostitucion

Limpiadores de oficina, hoteles y otros establecimientos

Peluqueros, especialistas en tratamientos de belleza

Mozos de labranza y peones agropecuarios

Recolectores de basura

Niferas y celadoras

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 29

.

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin con quien
vivia antes de entrar en el proceso de trata.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Con quien vivia la victima antes de la trata Total Porcentaje

Solo/a 2 2,3

~ Parejay/ohijs 14 181
Padre/madre 32 36,8

CAbueles 4 4
Otros parientes 10 11,5

o Amigo/a 223
Otro 2 2,3

J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 9

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
con quien vivia antes de entrar en el proceso de trata.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Padre/madre l 36,8

Pareja y/o hijos

Otros parientes
Abuelos

Solo/a

Otro

Amigo/a

No se ha
registrado (*)

24,1

- 10,0 20,0 30,0 40,0

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009




CUADRO N° 30

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, seglin tenencia
de hijos nacidos vivos. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Tenencia de hijos nacidos vivos Porcentaje

Si 37 42,5

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 28 32,2

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 10

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
tenencia de hijos nacidos vivos. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

NO

25% —|

No se ha
registrado (*)
32%

—

.|

43%

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencién.
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CUADRO N° 31

NUmero de victimas atendidas por trata de personas con hijos nacidos
vivos, segln al cuidado de quien quedaron los hijos durante el
proceso de trata. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Al cuidado de quien quedaron los hijos

Pareja 4 6,2

Otros parientes 7 10,8

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 36 55,4
. | |\ /

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 11

Numero de victimas atendidas por trata de personas con hijos
nacidos vivos, segun al cuidado de quien quedaron los hijos
durante el proceso de trata. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

55,4

24,6

Pareja Abuelos Otros No parientes No se ha
parientes registrado (*)

|
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 32

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin quien
dependia econdémicamente de la victima antes de entrar en el
proceso de trata. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Quien dependia econémicamente de la victima Total Porcentaje

Nadie 20 23,0

Padre/madre 9 10,3
No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 31 35,6
L | /J
| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 12

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
con quien vivia antes de entrar en el proceso de trata.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Nadie Pareja y/o Padre/madre Otros No se ha
hijos parientes registrado (*)

- .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 33

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
antecedentes de violencia intrafamiliar y abuso sexual durante
su infancia/adolescencia. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Durante su infancia/ adolescencia ha sido Total Porcentaje
victima de

Violencia intrafamiliar 2,6

Otro 1 1,1

Ninguno 10 11,5
T Y

\. J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 13

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun
antecedentes de violencia intrafamiliar y abuso sexual durante
su infancia/adolescencia. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

72,4
12,6 23 11 11,5
Violencia Abuso Otro No se ha Ninguno
intrafamiliar sexual registrado (*)

h .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 34

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin recepcion de
oferta para viajar al extranjero.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Recibié alguna oferta para viajar Porcentaje
al extranjero

Si 54 62,1

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 30 34,5
)

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

CUADRO N° 35

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin relacion
con la persona que contacto a la victima.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Quien contact6 a la victima Total Porcentaje

Familiar 12 13,8

Otro 35 40,2

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 14
Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun
relacién con la persona que contacto a la victima.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Otro

40%
—I No se ha
registrado (*)

[ 24%

Amigo
22%
Familiar
14%

h .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 36

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin medios
que utilizo para persuadir a la victima.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Qué medios se utl!lZ(? para persuadir Total Porcentaje
a la victima

Coaccion 5 49

CRpo 000
Fraude 0 0,0

S Engao M s
Abuso de poder o de situacion de vulnerabilidad 25 24,5

- Concesionorecepciondepages 110
Ninguno 2 2,0

|

J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 15

&

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun
medios que utilizoé para persuadir a la victima.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Engafio 43,1

Abuso de poder o de situacion de
vulnerabilidad

Coaccién

Ninguno

Concesion o recepcion de pagos

No se ha
registrado (*)

/ 88

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.




CUADRO N° 37

|

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln lugar
donde contactaron a la victima. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Donde contactaron a la victima

Hogar 2 48,3

Espacio publico o de ocio 10

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 20 23,0
. | | /

J
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 16

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun lugar
donde contactaron a la victima. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Espacio publico [ ?;l;:

o de ocio
11% N

Trabajo No se ha
5% registrado (*)

23%

)

Hogar
48%

: .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 38

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin razon
principal del viaje. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Cual fue la razon principal del viaje

Para me]orar economicamente

Por conflictos familiares 1 1,1
Otro 3 3,4

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 17

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun razoén principal del viaje. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

1

Para mejorar econdmicamente | |] 58,6

Otro

Por falta de empleo

Por deuda

Por conflictos familiares

No se ha registrado (*) || |j 32,2

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 39

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln tipo de
documentacion utilizada para viajar.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Autentica 51 58,6

Con sustitucion de identidad 5 5,7
No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 24 27,6
L | /J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 18

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun tipo de documentacién utilizada para viajar.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

58,6
27,6
6,9
5,7 11
Ay

Auténtica Falsa Con Ninguna No se ha
sustitucion registrado (*)
de identidad

) .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 40

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
intervencion de gestores para la obtencion de documentos
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Intervencion de gestores para la obtencion Porcentaje

de documentos

Si 3 5,7

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 31 35,6

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

CUADRO N° 41

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln retencion
de documentos de la victima en el lugar de destino.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Retencion de documentos de la victima Porcentaje

en el lugar de destino

Si 14 16,1

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 39 44,8
L || /

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009
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CUADRO N° 42
NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin fue afectada
por un caso de trata por mas de una vez.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Fue afectada por un caso de trata por Porcentaje
mas de una vez

Si 5 5,7

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 38 43,7
e L

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 19

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
retencion de documentos de la victima en el lugar de destino.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

S|

/ 5,7%

No se ha

registrado (*)
43,7% _\

NO
—  50,6%

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 43

Numero de victimas atendidas por trata de personas, segin
antecedentes de trata interna. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Victima de trata interna Porcentaje
Si 3 3,4

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 36 41,4
L | [\ /]

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

CUADRO N° 44

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin finalidad
de la trata a la que fue sometida. Periodo agosto 2008 - julio 2009

Sexual 57 65,5

Servidumbre 1 1,1

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 26 29,9
L | | /

|

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 20

r

Numero de victimas atendidas por trata de personas, segun finalidad
de la trata a la que fue sometida. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

o

Sexual 65,5

Trabajo o servicio forzado 23

Matrimonio forzoso

=N N

Servidumbre

No se ha registrado (*) —j 29,9

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 45

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln en el
lugar de destino fue victima de algun tipo de violencia.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

En el lugar de destino fue victima de

Privacion de libertad 28 13,2

Maltrato 32 15,1
Violencia psicologica 24 11,3
. Violenciasexwal 7 33
Violencia econémica 31 14,6
© Incomunicacion con el exteriory famitiares 20 94
Drogodependencia 2 0,9
CoNinguo 3 4
No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 34 16,0

|

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

W Grafico N° 21

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun en el
lugar de destino fue victima de... Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Drogodependencia

Ninguno

Violencia sexual

Amenaza a si mismo

Violencia fisica

Incomunicacidn con el exterior y familiares
Violencia psicoldgica

Violencia econémica

Maltrato

Privacion de libertad

No se ha registrado (*)

: .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 46

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
institucion del pais de destino detect6 el caso.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Que institucion del pais de destino Total Porcentaje
detecté el caso

Policia 45 39,1

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 23 20,0

Migraciones 3 2,6

ONGs 1 0,9
.| |/

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 22

4 3\

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun instituciéon
del pais de destino detect6 el caso. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Policia 39,1
Fiscalia o equivalente
Otro

ONGs

OIM

Migraciones

No se ha registrado (*)

h .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 47

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln tipo de
asistencia recibido al momento de la deteccion.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Que tipo de asistencia recibié al momento Total Porcentaje
de la deteccién

Legal 47 20,6

Albergue 48 21,1

Psicologica 36 15,8

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 23

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
tipo de asistencia recibido al momento de la deteccion.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Médica
Albergue 14%
21% /

N

No se ha
registrado (*)
14%
1

Legal
0
21% Econémica
14%
Psicologia
15,8%
|
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 48

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin la victima
obtuvo apoyo para el retorno a su lugar de origen.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

La victima obtuvo apoyo para el retorno Total Porcentaje
a su lugar de origen de

Familiares 4 4,3

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 30 31,9

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 24

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
la victima obtuvo apoyo para el retorno a su lugar de origen.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Familiares
4% Otros

9%

No se ha [

registrado (¥*)
32% \

Estado
20%

olm /

35%

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 49

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
instituciones intervinieron para su retorno a su lugar de origen.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Que instituciones intervinierqn para su Total Porcentaje
retorno a su lugar de origen

Comisaria 2 1,1

Direccion General de Migraciones 10 5,3

Secretaria de la Mujer 44 23,2

Secretaria de Repatriados 13 6,8

DINAC 2 i,

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 16 8,4
) I C—

. J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

W Grafico N° 25

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun
instituciones intervinieron para su retorno a su lugar de origen.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Secretaria de la Mujer [/: I 23,2
oM J 16,8
Fiscalia 12,6
Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia 12,1

Otros
Secretaria de Repatriados
Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccién General de Migraciones
DINAC

Comisaria

No se ha registrado (*)

h .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 50

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln tipo de
atencion para su reintegracion social y familiar.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Que tipo de atencion recibi6 para su Total Porcentaje
reintegracion social y familiar

Albergue 43 22,2

- Econémica 10 52
Legal 37 19,1

. Medca 6 82
Psicologica 49 25,3

. Capacitacién/estudios 7 36
Otros 5 2,6

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

| J

Grafico N° 26

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
tipo de atencion para su reintegracion social y familiar.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009
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h .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 51

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
departamento de origen. Periodo agosto 2008 - julio 2009

STt e
Asuncion 8 9,2
~ SanPedo 9 103
Cordillera 2 2,0
Caaguazl 17 19,5
S Caazapd 334
ItapUa 7 8,0
CParaguard 1
Alto Parana 12 13,8
CCental 13 149
Neembuct 1 1,1
CAmambay
Canindeyu 3 3,4
C AttoParagiy
No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 5 5,7
. | /]
| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 27

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas,
segun departamento de origen. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Caaguazu 19,5
Central

Alto Parand
San Pedro
Asuncién
Itapla
Guaird
Canindeyu
Caazapd
Cordillera
Paraguari
Neembucu
Amambay
Alto Paraguay

No se ha registrado (*)

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 52

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin
departamento de residencia antes de la captacion.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Departamento de residencia antes Total Porcentaje
de la captacion

Asuncion 10 11,8

Cordillera 2 2,4

Caaguazl 11 12,9

ItapUa 3 3,5

Central 18 21,2

Canindeyu 4 4,7

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 16 18,8
e I

| J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 28

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segun
departamento de residencia antes de la captacion.
Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

Central 1 21,2

J 14,1
0 12,9
11,8

Alto Parana

Caaguazu

Asuncion

Canindeyu
Guaira

Itapua

San Pedro
Cordillera
Alto Paraguay
Caazapd

Neembuct

No se ha registrado (*) 7 18,8

h .
Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.
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CUADRO N° 53

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segin afio de
ingreso al pais de destino. Periodo agosto 2008 - julio 2009

2.007 2 2,8

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

Grafico N° 29

Porcentaje de victimas atendidas por trata de personas, segin
afo de ingreso al pais de destino. Periodo Agosto 2008 - Julio 2009

44,8

36,8

2.007 2.008 2.009 No se ha
registrado (*)

- .

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

(*) No se ha registrado este dato en el momento de la atencion.

103




CUADRO N° 54

.

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln lugar
de paso utilizado para llegar al destino final.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Lugar de paso utilizado para llegar Total Porcentaje
al destino final

Provincia de Corrientes

Provincia de Misiones Capital (Posadas) 1,9

Iguazu 4 7,4

J

CUADRO N° 55

|

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009

NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln pais
y ciudad de destino.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Argentina
___

Brasil 1 1,2

Espana 6 7,3
CoSuwiza

No se ha registrado este dato en el momento de la atencion 10 12,2

J

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009
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CUADRO N° 56
NUmero de victimas atendidas por trata de personas, segln pais y
ciudad de destino.
Periodo agosto 2008 - julio 2009

Pais y ciudad de destino Porcentaje

Fuente: DGEEC. Base de datos de Registros Institucionales de Trata de Personas, 2009
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